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Despesas do governo

O Brasil foi o terceiro pais latino-americano que
mais aumentou os gastos publicos entre 2002 e
2007, atras apenas de Cuba e da Venezuela.

Problema: grande parte desses gastos é de
péssima qualidade.

Fonte: Revista Veja, 4 de margo de 2009




O governo que nao cabe no PIB

0 GOVERNO QUE NAO CABE NO PIB

Nos Ultimos cinco anos, as despesas da maquina Aumento de
pliblica aumentaram mais rdpido que o crescimento 74%

da economia (em reais) A to d
umento de

Aumento de
48%

Aulgezrle;iz de 43% Crescimento

ACIMA DO PIE

PESSOAL E BENEFICI0S PIB
.......ENCARGOS SOCIAIS _ PREVIDENCIARIOS  DESPESATOTAL ~ ~ cUsTEW 170 .

08 9bies  130,Tviices 335 bibives  94Sbihies 2.1 tihies
2008 130,8vimoes  133,3vides 497, Ibies  164,1bimaes 2,7 wildes

*Walores atualizados pela |PCA {30% anbre 2003 & 2008) Fontes; Tespwro Nacional & Banco Central

Fonte: Revista Veja, 4 de marco de 2009




Histdria da Licitacao

O procedimento de Licitacao teve sua origem na idade média, na Europa, onde se
usou o sistema denominado “Vela e Prego”, que consistia em apregoar-se a obra
desejada e, enquanto ardia uma vela, os construtores interessados faziam suas
ofertas, quando se extinguia a chama, adjudicava-se a obra a quem houvesse

oferecido o melhor preco para o Estado.




Histdria da Licitacao

Com relacao a palavra Licitacao,
ela nao derivou de licito, como muitos falam. Ela provém do latim

“Licitatione”, ou seja, arrematar em leilao.




Licitacao no Brasil

Decreto 2.926 de 1862: regulamentava os servicos arrematados pelo Ministério

da Agricultura, Comercio e Obras Publicas;

O Cédigo de Contabilidade da Unidao, Decreto 4.536 de 1922, consolidou a

licitacao na esfera federal;
A reforma administrativa, Decreto-Lei n°. 200 de 1967, sistematizou a licitacao;

Em 1986, o Decreto-Lei 2.300 passou a tratar a matéria de forma mais especifica.




Licitacao no Brasil

/

¢ Atualmente ao tratar de licitacao, a Constituicao Federal de 1988: no art. 37,
inciso XXI, obriga a administracao a contratar através deste procedimento e
o art. 22 inciso XXVII define a Uniao como competente para legislar sobre

normas gerais;

/

¢ Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece normas gerais sobre licitacao;

/

% Lei 10.520 de 2002 instituiu a modalidade Pregao em todas as esferas de

governo;




Finalidade da Licitacao

O objetivo basico dos érgaos publicos nao é licitar criando entraves burocraticos
desnecessarios, mas colocar a disposicao do cidadao os servicos de saude, educacao,

saneamento, tudo o que for necessario, para o bem estar da comunidade.




Finalidade da Licitacao

Selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, e

Assegurar o principio da isonomia a todos os interessados.

Lei 8.666/93, art. 3°




Principios

“Sao o inicio de tudo, proposicoes anteriores e superiores as normas” (Prado,

2008:8)

Nao existe hierarquia entre os principios, dependendo do caso devem se

aplicar mais de um.

O procedimento licitatorio esta “sujeito a determinados principios, cujo
descumprimento descaracteriza o instituto e invalida seu resultado seletivo”.

(Meirelles, 2008:275)
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Principios

Art. 3° Alicitacao ... sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.



Legalidade

Vincula os atos e as fases da licitacdo as prescricoes legais.
Direito Privado: Podemos fazer tudo o que a lei nao proibe.

Direito Administrativo: Somente se pode fazer o que a lei permite.




Impessoalidade

“Impode que o procedimento licitatdrio seja destinado a todos os interessados”

(Bittencourt, 2006:14)
Indica vedacao qualquer tipo de favorecimento pessoal aos envolvidos;

Deve prevalecer o interesse publico, sem que sobressaia o interesse do préprio

servidor ou de terceiros.




Moralidade -Probidade Administrativa

\/
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Moralidade: A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, alem de
licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa

administracao.

Probidade Administrativa: A probidade tem o sentido de honestidade e boa-fé

por parte dos administradores.

Todo ato contrario a moralidade administrativa é ato de improbidade. Porém,

nem todo ato improbo representa violacao a moralidade.




Igualdade

**Garante igual oportunidade a todos os particulares interessados em contratar

com a Administracao Publica.

“*“Iguais devem ser tratados de forma igual; desiguais, de forma desigual, na

medida da suas semelhancas” (Prado, 2008:14)
“*Aparece quando a Administracao escolhe:
a)Os critérios para escolher o contratante. (Art. 3°§ 1°)

b)Quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as diferencas.




Publicidade

o/

% Obrigacao da Administracao de levar ao conhecimento de todos os seus atos ou

instrumentos, através de érgao oficial;

o/

% Art. 3° § 3° A licitacao nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
)
atos de seu procedimento (sessdo publica), salvo quanto ao contetido das

propostas, até a respectiva abertura.

o/

% A publicacdo do extrato do contrato é condicdao de eficacia do ato. (Art. 61,

paragrafo tinico)




Vinculacao ao Instrumento Convocatorio

/

¢ O instrumento convocatorio é a “lei interna da licitacao” e deve ser obedecido

pela Administracao (Art. 41);

/

+» Estabelecidas as regras de certa licitacao, tornam-se elas inalteraveis durante
)

todo o seu procedimento.

/

¢ Se em razao do interesse publico, alguma alteracao for necessaria, essa podera
ser promovida através de ratificacao do ato convocatério, reabrindo-se, por

inteiro, o prazo de publicidade.




Julgamento Objetivo

/

% Significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no

ato convocatodrio para o julgamento das propostas (Art. 44);

/

¢ Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios nao previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da

propria Administracao.




Linguagem das Licitacoes

7/

¢ Anulacao de licitacao: acontece quando a licitacdo apresenta uma

ilegalidade, ou seja, deixa de atender dispositivo legal.

7/

¢ Autoridade competente: é o responsavel pelas licitacdes do érgao publico,
ficando sob o presidente da comissdao de licitacado ou pregoeiro,
normalmente é o secretdrio ou prefeito, mas nada impede que seja o diretor

de compras.

7/

% Certame: sindnimo de processo de licitacao.




Linguagem das Licitacoes
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Comissao de licitacdao (CPL): sdo os servidores publicos responsaveis
pelas licitac6es de um determinado 6rgdo. Cada comissao é formada
por, no minimo, trés funcionarios efetivos. Pode ser permanente
(para as licitacoes comuns) ou especial (licitacbes que requerem

conhecimento especifico do objeto)

Contrato Administrativo: conjunto de direitos e obrigacées do
governo e da empresa fornecedora envolvidos em relacao

comercial.




Linguagem das Licitacoes

Impugnacao: ato de contestar o instrumento convocatério, o pedido pode
ser realizado por empresa ou por qualquer cidadao e pode ou nao ser

aceito pela comissao de licitacao.

Inabilitacao: ocorre quando uma empresa deixa de atender uma ou mais
exigéncias de habilitacao da licitacao.

Julgamento das propostas: escolha da proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica de acordo com critérios estabelecidos no edital.




Linguagem das Licitacoes

Licitacao deserta: licitacao em que nao houve empresas interessadas.

Licitacao Fracassada ou Frustrada: apresentam licitantes interessados,

mas nenhum atende aos requisitos definidos no edital

Licitante: pode ser a empresa participante ou o 6rgao que promove a

licitacao.




Linguagem das Licitacoes

% Memorial descritivo: anexo do edital que contém os detalhes do objeto
da licitacao.
% Ministério Publico: érgao que fiscaliza a execucao das leis e contratos

provenientes de licitacao.

% Minuta do contrato: cépia do contrato que sera assinada entre o governo
e o vencedor da licitacao, normalmente vem anexada ao edital de

licitacao.




Linguagem das Licitacoes

Objeto da licitacao: produto ou servico que o governo tem intencao de

comprar ou contratar na licitacao.

Processo licitatério: é o conjunto dos registros de tudo o que acontece na

licitacao: procedimentos, etapas e atos.

Revogacao da licitacao: ocorre quando o governo desiste da compra, por

motivo de interesse publico.

Sessao publica: é quando a Administracao se reine com as empresas para

selecionar a proposta mais vantajosa.




Modalidades de Licitacao

Concorréncia
Tomada de Preco
Convite
Concurso

Leilao

Pregao




Concorréncia

<E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de

qualificacao exigidos no edital para execucao de seu objeto. (art. 22, §1°)
s Caracteristicas:

**Universalidade;

“*Ampla publicidade;

“*Habilitacao preliminar;

“*Julgamento por comissao.




Concorréncia

Obras e servicos de engenharia (reformas) acima de R$ 1.500.000,00 (um

milhdo e quinhentos mil reais) (art.23, inciso |, alinea “c”);

Compras e servicos acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil

reais). (art.23, inciso Il, alinea “c”’);
Registro de precos (art. 15 § 3°);

Concessao de servicos publicos (Lei 8.987/95).




Tomada de Preco

< E a modalidade de licitacio entre interessados cadastrados ou que
atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o

terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas; (art. 22 § 2°)
¢ Caracteristicas:
** Habilitacao Previa — cadastro perante a Administracao;

“ Universalidade (introduzida pela Lei 8.666/93);




Tomada de Preco

% Obras e servicos de engenharia (reformas) até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais) (art.23, inciso I, alinea “b”);

% Compras e servicos até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil

reais). (art.23, inciso ll, alinea “b”’);




Convite

Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 03
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do

instrumento convocatorio e o0 estendera aos demais cadastrados na

correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia

de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas. (art. 22 § 3°)
Obras e servicos de engenharia (reformas) até R$ 150.000,00 (cento e

cinqiienta mil reais) (art.23, inciso I, alinea “b”);

Compras e servicos até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (art.23, inciso II,

alinea “b”);




Concurso

Concurso é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e

cinco) dias. (art. 22 § 4°)




Leilao

Leilao é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados para a
venda de bens méveis inserviveis para a administracdao ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao de bens
iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou

superior ao valor da avaliacao (art. 22 § 5°)




Pregao

/7

“* Pregao é a modalidade de licitacao em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns ' é feita em sessao publica, por meio de propostas

de precos escritas e lances verbais. (Decreto Federal 3.555/2000, Art. 22)

aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.




Pregao

Nao existe limite de valor;

Podera ser utilizado o registro de precos;

Tipo, sempre, menor preco;

Inversao das fases, primeiro seleciona-se a proposta mais vantajosa e
somente dela avalia-se as condi¢des de habilitacao;

E vedada a exigéncia de garantia de proposta, aquisi¢do do edital pelos

licitantes e pagamento de taxas e emolumentos.

Fase de Lances: participam a menor proposta e as superiores em até
10%, em numero minimo de trés. Se ndo atingir a quantidade

participaram as melhores trés propostas (Lei 10.520/02, art. 4°, VIII e I1X);




Pregao Presencial

Na fase de lances participarao todas as empresas com precos até 10% acima da
menor proposta

Empresa | Lances 10%
1 90,00
2 65,00]
3 60,00, 66,00
4 100,00]
5 62,00
6 85,00
/ 95,00
8 80,00
9 82,00
10 66,00|

Lei 10.520/02, art. 4°, Vil e IX




Pregao Presencial

Nao havendo pelo menos trés ofertas nesse sentido, poderao os licitantes das
trés melhores ofertas, oferecer novos lances verbais e sucessivos, até o que
apresentar o menor preco.

EMPRESA|LANCES| 10%

1 90,00
75,00
60,00 | 66,00
100,00
99,00
85,00
95,00
80,00
82,00
69,00

Olo|N|OJORWIN

[EEY
o




Diferencas entre presencial e eletrénico

Presencial
Presenca obrigatdria ou nao
|ICredenciamento pelo pregoeiro
Recebimentos de envelopes
Rubrica de documentos
ICritérios para a fase de lances

Andlise da habilitacao imediata
Manifestacao sobre recurso possibilidade de
abertura e homologacao na mesma data




Diferencas entre presencial e eletrénico

Eletronico

Ambiente virtual

Credenciamento pelo sistema

Abertura de propostas virtuais

Sem identificacdao do licitante

Sem critérios para fase de lance

Habilitacao via fax ¢/ posterior envio de documentos
Comunicacao virtual

Manifestacao sobre recurso virtual




PREGAO

PRESENCIAL ELETRONICO

Presenca fisica Acesso virtual

\I— Lances restritos \I— Lances por todos
‘ Encerramento ‘ Encerramento

com lances aproximado

Nao se confundem, sao procedimentos distintos.




Principais diferencas entre o pregao e as
modalidades convencionais

“*Inversdo das fases de habilitacao e propostas comerciais

“*Introducdo das fases de lances

“*A negociacao visando a reducao de despesas
“*Inexisténcia de limite de valor
“*A celeridade

**Fase recursal




Dispensa de Licitacao

“* Nos casos do art. 24 cabe a autoridade competente em realizar ou nao
licitacdo.

a) Celebracao de contratos de pequeno valor;

b) Situac6es emergenciais ou calamitosas;

c) Auséncia de interessados em licitacdao anterior;

d) Intervencao da Unidao no dominio econémico;

e) Aquisicao de géneros pereciveis;

f) Impressdao de diarios oficiais e documentos por 6rgao da Administracao

criados para este fim;
g) Contratacao de suprimento de energia elétrica e gas natural.




Licitacao Inexigivel

E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competico; (art.

25)
A inviabilidade decorre da natureza do objeto da licitacao e nao da

auséncia de interessados;

Ex: produto com um unico fornecedor ou proprietario do unico bem que

interessa a Administracao;

E vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgac3o; (art.

15, 11)




Resumo

Modalidade

Prazo de
Publicidade

Obras e Reformas

Bens e Servicos

Dispensa

Até 15.000,00

Até 8.000,00

Convite

5 dias Uteis

Até 150.000,00

Até 80.000,00

Tomada de Preco - Menor Preco

15 dias

Tomada de Preco - Outros Tipos

30 dias

Até 1.500.000,00

Até 650.000,00

Concorréncia - Menor Preco

30 dias

Concorréncia - Outros Tipos

15 dias

Acima de
1.500.000,00

Acima de
650.000,00

Pregao

8 dias uteis

Sem limite

“+Os prazos sao contados consecutivamente, quando nao estiver determinado

no ato convocatdrio que sera em dias Uteis (art. 110)

“*Nos casos em que couber convite, a Administracdao podera utilizar a tomada

de precos e, em qualquer caso, a concorréncia. (art. 23, §4°)




Resumo

A regra é licitacao;

Como excecao temos inexigibilidade e dispensa;

Inexigivel a licitagao: nao é possivel a competicao;

Dispensavel: a licitacao fica a critério do responsavel;
Dispensada: a Lei dispensa, nao ha opcao - Art. 17;

O processo é necessario e deve conter todas as justificativas dos atos.




Fluxo Interno

Requisicao

Dispensa de
Licitacao

Licitacao

)

Compra
direta

Outras

Convite

Tomada
de precos

Pregao
Presencial

Pregao
Eletronico




Fase Interna

E a seqiiéncia de atos preparatérios de cada 6rgio

ou entidade para a realizacdo da licitacao.



Fase Interna

1.

2.

Requisicao do Objeto: deve ser descrito de forma a ampliar o maximo

possivel o universo de licitantes, em atendimento ao principio da
competitividade, sem perder de vista o interesse publico especifico em cada
uma das licitacoes que realiza.

Estimativa do Valor: Custo de mercado. Baseado em orcamentos fornecidos
por pelo menos trés empresas. A estimativa compora o valor total da
licitacao, definindo a modalidade e parametro de aceitacao das propostas.

Aprovacao Prévia da Despesa: Reserva de verba no orcamento. O
instrumento convocatério deve conter a indicacdo dos recursos
orcamentarios que assegurem aos Licitantes o pagamento das obrigacoes
assumidas pelo érgao publico.

Autorizacao do Ordenador de Despesas: Agente responsavel pelo edital e
pelo contrato.



Fase Interna

5. Designacao da Comissao de Licitacdo: Julgara as propostas e examinara os
documentos de habilitacao. Deve haver a nomeacao oficial da comissao.
Pregao nao se fala em Comissao, mas na figura do pregoeiro e equipe de
apoio.

6. Elaboracdo da Minuta de Edital e do Contrato: A Minuta do Edital observara
o previsto no Art. 40 e a minuta do Contrato o disposto no Art. 55 da Lei
8666/93

7. Anadlise Juridica do Edital e do Contrato: O 6rgao juridico analisa as minutas
de edital e contrato e outros atos praticados. Com o objetivo de controlar a
legalidade do procedimento, prevenindo eventuais erros na instrucao do
processo.




Edital

Edital é a lei interna da licitacao.
Nele constarao todas as regras para a contratacao e deve ser obedecido na
integra, pois sua empresa podera ser inabilitada (documentacao) ou

desclassificada (proposta comercial ndo aceita).

Pesquisas revelam que a maioria das empresas sao desclassificadas por nao lerem

datentamente o Edital

As principais fraudes em licitacdo estao relacionadas
a ma formulacao dos editais.



O processo licitatdrio

O maior problema que envolve as licitacdes é a falta de conhecimento das
pessoas responsaveis pela pratica dos atos relativos ao procedimento.

Indicam os estudiosos que, na ansia de nao praticarem erros, os
responsaveis pelo processo licitatorio, por desconhecimento da lei e da pratica das
licitacdes, acabam por exagerar em formalismos descabidos.

Cada processo licitatorio é unico:

As pessoas responsaveis por cada uma das fases do procedimento
licitatorio devem ser treinadas e informadas quanto aos requisitos daquela fase. E
necessario deixar de lado o velho habito de utilizar modelos de procedimentos
anteriores. Cada licitacao deve ser planejada como unica.



CARACTERISTICAS DO EDITAL

1) O Edital deve conter apenas os requisitos necessarios e uteis. Formalismos
excessivos devem ser eliminados na medida em que nao produzem nenhum
beneficio para a escolha da proposta mais vantajosa.

Ex: a rubrica de envelopes que contém as propostas e a juntada dos mesmos ao
procedimento.

“a administracdo transforma os editais em amontoados de exigéncias intteis, com
formalismos desarrazoados e requisitos meramente ritualisticos. Muitas vezes os
editais parecem retratar a intencdo de garantir, para a Administracao, por via oculta
e indireta, o poder de decidir arbitrariamente, a faculdade de excluir imotivadamente
um dos licitantes”. (Marcal Justen Filho)



CLAREZA DO EDITAL

2) o Edital deve ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias necessarias. Nao
é admissivel transformar a licitacao em uma espécie de prova de habilidade,
recheada de armadilhas e exigéncias ocultas impondo ao licitante que descubra o
que a Administracao, no caso concreto, quer.

ORGANIZACAO DO EDITAL:

Recomenda-se seja que o edital organizado de modo sistematico, agrupando
logicamente os itens pertinentes.

Ex: itens ligados por relacao de logicidade devem ser colocados em sequéncia
paranao gerar dupla regulamentacao da mesma matéria ou determinagoes
contraditdrias.



Edital

O artigo 40 da Lei 8.666/93, divide o edital em trés partes:

a)Preambulo: sumario do edital contendo as principais informacoes relevantes
para interessar a terceiros;

b)Corpo: regras fundamentais que regerao o processo licitatério;

c)Anexos: objeto da licitacao, modelo de documentos e minuta do contrato (art.

62)

Devera conter os dados fundamentais acerca do procedimento licitatério, que permitam a qualquer
interessado, identificar o certamente e verificar eventual interesse em participar, tendo ciéncia do
local onde podera encontrar maiores informacdes. Assim deve conter: Unidade Administrativa de
que é oriundo, regime juridico que norteara o processo: modalidade, regime de execucao, tipo de
licitacao



O PREAMBULO DO EDITAL

O caput do artigo 40 da Lei 8.666/93 dispde que a parte preambular do
Edital, sob pena de nulidade, devera conter:

a.0 nimero de ordem em série anual;

b.O nome da reparticao interessada e de seu setor;
¢.A modalidade;

d.O regime de execucao;

e.Tipo de licitacao;

f.A mencao de que seraregida pela lei 8.666/93;

g.0 local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta bem
como para abertura dos envelopes;

Na pratica ndo é aceita a alegacdo de que as informac¢oes omitidas na parte preambular do edital
constam em seu corpo, pois se assim fosse, nao teria a lei estabelecido a necessidade do

preambulo.

Esse tem sido o posicionamento dos Tribunais.



DO CORPO DO EDITAL:

Conforme ja observado, a lei, além da parte PREAMBULAR, disp6e de modo
sistematico, os requisitos que deverao constar no CORPO do edital.

Desse modo, para melhor andlise e compreensao, passar-se-a ao estudo de cada
um dos incisos do artigo 40 da Lei 8.666/93

Inciso | - DO OBJETO DA LICITACAO, EM DESCRICAO SUSCINTA E CLARA:

A doutrina define o “objeto” como o bem ou a utilidade que a Administracao
busca adquirir ou alienar. E o objeto sobre o qual versara o contrato que a
Administracao pretende firmar.

A descricao deve ser a mais suscinta, de modo a evitar dificuldades de
compreensao a terceiros interessados.



Il - PRAZO E CONDICOES PARA ASSINATURA DO CONTRATO OU RETIRADA DOS
INSTRUMENTOS, COMO PREVISTO NO ARTIGO 64 DESTA LEI, PARA EXECUCAO DO
CONTRATO E PARA ENTREGA DO OBJETO:

Ha, conforme disposicao legal, diferencas entre o que seja “entrega do objeto” e
“prazo para a execucao do contrato”.

Em alguns casos, o objeto da licitacdo devera ser realizado por partes.

- SANQOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO:

Tais san¢des ja sao previstas na propria lei, artigo 86/87, que assim disp6em:
a)Multa de mora, pelo atraso injustificado na execuc¢ao do contrato;

b)Rescisdao que podera ocorrer mesmo com a aplicacdo da multa;

c)Adverténcia;

d)Suspensao tempordria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar



Porém, ainda que previstas em lei as penalidades, entende a doutrina que para sua
aplicacdo se faz imprescindivel previsdo a este respeito no Edital.

“O ato convocatorio devera indicar, concretamente, a extensao da penalidade e as
condutas que acarretardo sua incidéncia” (Marcal Justen Filho)

N3o basta reproduzir no texto do Edital as palavras da lei. E necessario firmar,
do modo especifico, a forma de aplicacao da penalidade.

Ex.: em caso de multa, estabelecer o critério de aplicacao (diaria, mensal) e
parametro para estabelecimento do valor (1% sobre o valor do contrato, outros).



IV E V- LOCAL PARA AQUISICAO DOS PROJETOS

Tal requisito se fard necessario quando a licitacao versar sobre a contratacao de
obras e servicos, em que se faz obrigatdria a prévia elaboracao de projeto basico,
sem cuja existéncia é inviavel a abertura do procedimento licitatério.

A negativa e/ou auséncia de apresentacao desse projeto é causa de nulidade da
licitacao.

Nao se pode impor aos licitantes a obrigatoriedade de adquirir o projeto, devendo
assegurar a todos a possibilidade de consulta-los.

Caso queira o licitante adquirir, devera fazé-lo mediante pagamento dos custos de
reproducao do material.



VI - CONDIQ@ES DE PARTICIPA(;AO E APRESENTAQAO DE PROPOSTAS:

Aqui se esta a falar dos critérios estabelecidos para a habilitacao dos participantes.
Deve ser firmada de forma clara as condic6es que devem ser preenchidas, o que
deve atender, em cada caso, a especificidade da contratacao que a Administracao
pretende realizar.

O Edital deve também estabelecer a forma de apresentacao dos documentos e das
propostas.

Por exemplo, envelope opaco para preservacao do sigilo.



VII - CRITERIO OBJETIVO DE JULGAMENTO:

Em matéria de licitacio, impera o PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO nio
sendo permitida qualquer discricionariedade na selecao da proposta mais
vantajosa.

O referido principio esta insculpido nos artigos 44 e 45 que estabelecem os
mecanismos para a analise das propostas apresentadas.

Para a escolha da melhor proposta nao pode ser levada em conta qualquer
vantagem apresentada pelo licitante, desde tal vantagem nao tenha sido
considerada no Edital.

Ex.: nao basta o Edital informar que sera escolhido o produto que
apresentar melhor “qualidade”. E necessario informar o que sera tido como
“melhor qualidade”, tal como maior durabilidade, pluralidade de usos,
facilidade de manutencao, dentre outros.



Amostra

Acorddo TCU 99/2005 - Plendrio

9.5. determinar a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao
do Ministério da Fazenda - SPOA/MF que:

9.5.2. limite-se a exigir a apresentacao de amostras ou protétipos dos bens a
serem adquiridos, na fase de classificacao das propostas, apenas ao licitante
provisoriamente em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada, no instrumento convocatério, nos termos dos arts. 45
e 46 da Lei 8.666/1993, observados os principios da publicidade dos atos, da

transparéncia, do contraditdrio e da ampla defesa;

E no pregao é possivel solicitar amostra?
Sim, Acordao TCU 1182/2007 - Plendrio



VIIl - FORNECIMENTO DE INFORMACOES AO INTERESSADOS:

O Edital devera apresentar todas as informacées relativas ao certame, que sejam de
interesse dos participantes.

Se for omitida informacao importante no Edital, possivelmente tal omissao levara a
nulidade do ato convocatério.

XI - CRITERIO DE REAJUSTE DE PRECOS:
A interpretacao desse dispositivo deve ser feita a luz do periodo inflacionario em que
veio a vigéncia lei (1993).
A estabilidade econémica em que se encontra o pais tornou, em alguns casos,
dispensavel o estabelecimento desta clausula nos Editais.
Desse modo, na atualidade, tal clausula s6 sera aceita diante da comprovacao de dois pressupostos:
a.Previsivel ocorréncia de inflacdo no prazo entre o inicio e a finalizacdo do contrato;

b.Imprevisibilidade dos indices inflacionarios no periodo. Se o prazo da contratacao for curto,
dispensa-se tal disposi¢do no Edital.



XIV - CONDICOES DE PAGAMENTO:

E direito do licitante saber como a Administracio pagara os servicos ou produtos
contratados.

Tal cldusula devera ser rigorosamente observada. O seu desrespeito pela
Administracdo, ensejard ao contratado o direito ao recebimento de indenizacao
que podera ser pleiteada judicialmente.

Assim dispoem as alineas do referido inciso:

a.Prazo de pagamento, nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b.Cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c.Critérios de atualizacdao financeira dos valores a serem pagos, desde a data do final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d. Compensacdes financeiras e penalizacdes por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

e. Exigéncias de seguro, quando for o caso.



XV - INSTRUCOES E NORMAS PARA RECURSOS:

Apesar de comum na pratica, sao nulas de pleno direito clausulas constantes do Edital
que limitem ou proibam o exercicio de recurso por parte de qualquer dos licitantes.

O elenco do artigo 40 nado é exaustivo e pode o Edital conter outras disposicées que sejam
adequadas ao caso concreto.
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