EXMO. SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
CASCAVEL/PR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através
de seu Promotor de Justica infra-assinado, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro
no artigo 129, inciso Il da Constituicdo Federal, artigo 25, inciso IV da Lei n.2 8.625/93,
art. 19, inciso IV da Lei n.2 7.347/85 e artigos da Lei n.2 8.429/92, amparado no
inquérito civil n® 0030.16.002551-3 da 72 Promotoria de Cascavel, vem propor:

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA em face de:

ALISSON RAMOS DA LUZ, brasileiro, solteiro, ex:
Secretario Municipal de Administracdo de Cascavel, RG 5.406.645-7, CPF 028.522.369-
07, com endereco residencial na Rua Engenheiro Theodoro, Parque S3o Paulo, nessa

cidade e comarca de Cascavel;

LUIZ CARLOS MARCON, brasileiro, casado, ex: Secretario
Municipal de Meio Ambiente de Cascavel, RG 1.864.569-6, CPF n.337.171.949-20, com
endereco residencial na Rua Maranh3o, n° 1707, nessa cidade e comarca de Cascavel;

ELMO ROWE JUNIOR, brasileiro, solteiro, servidor publico
lotado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cascavel, RG 4.876.113-5, CPF
n.023.957.309-98, com endereco profissional na Avenida Rocha Pombo, 3000 (Lago

Municipal), nessa cidade e comarca de Cascavel;
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SYLVIO TADDEU DE CARVALHO TORRES, brasileiro, casado,
servidor publico lotado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Cascavel, RG
1.235.670, CPF 298.803.519-91, com endereco profissional na Avenida Rocha Pombo,
3000 (Lago Municipal), nessa cidade e comarca de Cascavel;

HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA, brasileiro, casado,
servidor publico lotado na Secretaria de Compras do Municipio de Cascavel, RG
4.251.025.-4, CPF 756.195.209-00, com endereco profissional na Avenida Parand, 5000,
nessa cidade e comarca de Cascavel, e;

OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 11.234.180/0001-92, com
sede na Rua Gandhi, 800, bairro Brasmadeira, Cascavel, representada por OLIDES
BERTICELLI, brasileiro, casado, RG n. 1.622.013/PR, CPF n. 251.778.009-97, residente
na Rua Londrina, 1877, AP. 32, bairro Country, Cascavel, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.

I - DOS FATOS

O inquérito civil n® 0030.16.002551-3 foi instaurado em
16.12.2016 com o objetivo de apurar possivel direcionamento na Concorréncia Publica
n° 10/2016, processada e julgada pelos requeridos ALISSON RAMOS DA LUZ, LUIZ
CARLOS MARCON, ELMO ROWE JUNIOR, SYLVIO TADDEU DE CARVALHO TORRES e
HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA.

A investigacdo teve inicio com a noticia veiculada no
recurso administrativo apresentado na mencionada licitacdo pela empresa TOS Obras e
Servicos Ambientais Ltda, apds a divulgacdo das notas técnicas, de que existiam fortes
indicios que a unidade de geracdo de energia a partir da queima do biogds ndo estava
em funcionamento na época em que os seus representantes realizaram a visita técnica
no aterro municipal.

No recurso, a empresa TOS Obras e Servicos Ambientais
Ltda questionava a veracidade do atestado de capacidade técnica utilizado no processo
pela empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA para comprovar a sua
experiéncia na operacdo de sistema de aproveitamento de biogas, elaborado pelo
secretario LUIZ CARLOS MARCON em 18.07.2016, postulando a Comissao Especial de
Licitacdo que reduzisse a nota da proposta técnica dada para a empresa recorrida no
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item D.3. de 10,00 (dez) para 0,00 (zero).

A época em que o mencionado recurso foi apresentado
coincide com a época em que o requerido LUIZ CARLOS MARCON estava sendo

investigado pelo GAECO no Procedimento Investigatério Criminal n° MPPR-

0030.16.002105-8 e que resultou na interceptacdo de suas comunicag¢oes telefénicas
no periodo de 28.10.2016 até 14.12.2016, autorizada pelo Juizo da 1% Vara Criminal da
Comarca (fls.50/80 PIC n® MPPR-0030.16.002105-8).

No curso dessa investigacdo criminal, além de se
confirmar a suspeita levantada pela empresa TOS Obras e Servigos Ambientais Ltda em
Seu recurso, surgiram provas que os requeridos LUIZ CARLOS MARCON, ALISSON
RAMOS DA LUZ, ELMO ROWE JUNIOR, SYLVIO TADDEU DE CARVALHO TORRES e
HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA fraudaram a Concorréncia Publica n® 10/2016 para
beneficiar a licitante OT_AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, violando
deveres de agir, de honestidade, de imparcialidade, de legalidade, de eficiéncia, de

transparéncia e de lealdade com o Municipio de Cascavel.

Num primeiro momento, assim agiram quando o
secretdario do meio ambiente LUIZ CARLOS MARCON elaborou o desconexo e

desatualizado termo de referéncia utilizado como base do direcionado edital da

Concorréncia Publica n° 10/2016, assinado em conjunto com o secretdrio ALISSON

RAMOS DA LUZ, violando principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade e a regra do julgamento objetivo, que veda a inclusdo, nos atos de
convocacgao, de condi¢cBes que comprometam ou frustrem o seu carater competitivo,
prevista no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Num segundo momento, assim o fizeram quando o
secretario do meio ambiente LUIZ CARLOS MARCON atestou (Atestado) sem ter real
conhecimento da situacdo concreta, para valer como prova no processo administrativo

em que ja atuava como membro da Comissao Especial de Licitagdo como destinatario
dessa mesma prova, que a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
possuia experiéncia na operacdo e manutencdo de sistema de aproveitamento de

Biogas com capacidade de 300 KVA, contrariando os mesmos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e as regras que determinam o afastamento dos servidores
publicos parciais por impedimento e suspeicao, previstas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
9.784/99.

Num terceiro momento, ainda, assim agiram quando o
membro da comissdo LUIZ CARLOS MARCON criou uma questionada tese no inicio do

processo licitatério para tentar excluir a empresa TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda
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da disputa, que foi posteriormente adotada pela empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA para fundamentar um pedido formal de diligéncias
noticiando possiveis irregularidades nos atestados apresentados pela concorrente,

entregue para a Comissdao Especial antes da divulgacdo das notas técnicas,
contrariando principios da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade.

E, por fim, assim agiram quando a Comissao Especial de
Licitacdo deixou de decidir sobre o mencionado pedido de diligéncias protocolado pela
empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, que simplesmente n3o foi
juntado aos autos pela comissdao e “desapareceu” nas maos do requerido ALISSON

RAMOS DA LUZ, criando-se, assim, uma importante brecha para que a “empresa

prejudicada” pelo sumico do mencionado pedido pudesse tentar anular todo o
processo licitatorio no caso de uma eventual derrota, contrariando principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade, bem como as regras
gue determinam a juntada aos autos de todas as deliberagdes da Comissao Julgadora
(artigo 38, inciso V da Lei 8.666/93), a divulgacao oficial destas (artigo 2°, Lei 9.784/99),
a forma escrita para as decisdes administrativas (artigo 22, Lei 9.784/99), a intimagdo
do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias (artigo 26, Lei
9.784/99), o dever de garantir acesso a informacdo e ndo ocultar informacdo que se
encontre sob sua guarda (artigos 5°, 8°e 32, inciso Il, Lei 12.527/11), e, acima de tudo
o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos sobre
solicitagdes em matéria de sua competéncia (artigo 48, Lei 9.784/99).

Sobre tais fatos, passamos agora a discorrer:

1) DO EDITAL DIRECIONADO

Em 02.05.2016, o secretario LUIZ CARLOS MARCON
encaminhou a Requisicdo de Compras n.418/2016 em nome da Secretaria Municipal

do Meio Ambiente para o Setor de Compras do Municipio no valor de RS
207.621.226,20 (duzentos e sete milhdes, seiscentos e vinte um mil, duzentos e vinte e
seis reais e vinte centavos), solicitando uma nova licitacdo para contratacdo de servicos
de limpeza publica com gestdo integrada dos servicos relativos a limpeza urbana,

coleta, destinacdo final e disposicdo final dos residuos solidos urbanos (fis.02 da
Concorréncia Publica 10/2016 - 1° Volume).

Naquela ocasido, incluiu no termo de referéncia e na
minuta do edital por ele elaborados, exigéncias desproporcionais que limitavam a
disputa e direcionavam o certame para beneficiar a empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, que j& prestava servicos para 0 municipio e era
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administrada por seu amigo OLIDES BERTICELLI (fotografias — 217, f218, f219 - localizadas no
computador apreendido do requerido e na sua pdgina da rede social).

Nesse sentido, claramente limitou a disputa e direcionou
o futuro edital para favorecer a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA quando:

a) exigiu que as empresas interessadas em participar da
licitagdo comprovassem elevado capital social de RS 14.000.000,00 (quatorze milhdes
de reais) para andlise de sua qualificacdo econdmico-financeira (item 8.4.4 da Minuta

do Edital), atingindo, assim, a estranha marca de 6,74% do valor global da licitacdo.
Tudo isso, poucos meses depois da empresa requerida ter elevado o seu capital social
de RS 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) para RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais), nos termos da 5° Alteracdo do Contrato Social feita em 17.11.2015 (Contrato

Social), exatamente no mesmo periodo em que a Administracdo Publica passou a
cogitar por contratos mais longos com a edicdo da Lei Municipal 6.551 de 13.11.2015,
gue instituiu o Programa Municipal de Parceria Publico-Privadas, publicada no mesmo
dia 17.11.2015 (Orgdo Oficial Eletrénico n2 1.427 e Orgdo Impresso Gazeta do Parana
n2 8091).

b) incluiu no rol de objetos da licitacdo, a implantacdo e a
operacgao de sistema de captacao do biogas do aterro sanitario, fixando, nesse ponto,
qgue o biogds produzido seria succionado por um compressor através da rede de
drenagem existente, atingindo a superficie externa do aterro, de onde seria conduzido
por tubos de PVC até os_motores de combustdo interna, responsaveis pela geracao de
eletricidade para alimentar um circuito interno da rede de iluminacdo do aterro, no

tratamento de percolado e para a compensacdao de energia entre o Municipio e a
Copel, através de geracdo distribuida em conjunto de no maximo 300 KVA (Anexo I -
Termo de Referéncia — fls.371/372 da Concorréncia Publica 10/2016 - 1° Volume), ciente de que a

implantacdo desse sistema ja havia sido contratada pela Administracdo Publica em
outros procedimentos licitatérios;
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c) estabeleceu critérios de pontuacdo desproporcionais
para as atividades de operacdo e manutencdo do sistema de captacio e
aproveitamento do biogas do aterro sanitario, principalmente, quando resolveu
pontuar a experiéncia no item D.3., estabelecendo que a demonstragao da experiéncia
do licitante na execugdo da OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE CAPTACAO E
APROVEITAMENTO DO BIOGAS DO ATERRO SANITARIO seria feita através de atestados
técnicos, supervalorizando uma prova que seria emitida pelo préprio requerido e que

se preocupava, apenas, com a poténcia do transformador (D.3.1. Serd considerado o
seguinte critério de pontuagdo para este item: Ndo Atende (Nota 0): Ndo apresentagdo de atestado que
comprovem a prévia execug¢do do servico;, Atende Parcial (Nota 5): Apresentacdo de atestado que
comprovem a operagdo e manutengdo de sistema de aproveitamento de Biogds com capacidade igual ou
inferior a 75 KVA. Atende (Nota 10): Apresentagcdo de atestado que comprovem a operaco e
manutencdo do sistema de aproveitamento de Biogds com capacidade superior a 75 KVA - Anexo Il —
Diretrizes para Elaboracdo da Proposta Técnica — fls.396 da Concorréncia Publica 10/2016 - 1° Volume);
e

d) estabeleceu critérios subjetivos de avaliacdo de
julgamento e atribuicdo da NAC (Nota de Avaliagdio da Comissdo), adotado pela
Comissdo Especial de Licitagdo para avaliar e pontuar os diversos itens e subitens
contidos no edital e em seus anexos, utilizando adjetivos subjetivos como “inaplicavel”,
“intangivel” e “incongruente”, suficientes, por si sés, para gerar interpretacdes e
avaliacGes conflitantes entre os préprios membros julgadores e dificeis de serem

guestionadas pelos licitantes via recurso (Anexo Ill — Metodologia para Cdlculo da Pontuagédo
Técnica — fls.402/404 da Concorréncia Publica 10/2016 - 1° Volume).

Para privilegiar a empresa do amigo, ainda, bem como
justificar o elevado e excludente capital social exigido das empresas interessadas em
participar do certame, optou o requerido LUIZ CARLOS MARCON por solicitar um longo
contrato pelo prazo de 60 meses, contrariando a norma prevista no artigo 57 da Lei
8.666/93 (Requisicio de Compras n.418/2016 fls.03 da Concorréncia Publica 10/2016 - 1° Volume).

Em 02.05.2016, a abertura da Concorréncia Publica n°
10/2016 foi autorizada pelo prefeito da época Edgar Bueno (fls.03 da Concorréncia Piblica
10/2016 - 1° Volume), que nomeou o Secretario de Administracdo ALISSON RAMOS DA
LUZ, o Secretario de Meio Ambiente LUIZ CARLOS MARCON, o engenheiro civil SYLVIO
TADEU DE CARVALHO TORRES, o engenheiro quimico ELMO ROWE JUNIOR e o agente
administrativo HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA para comporem a Comissao Especial
de Licitacdo, com atribuicdo para proceder atos administrativos necessarios a condugdo

do certame, incluindo a abertura, o julgamento e o acompanhamento do processo

licitatério até a assinatura do contrato (Decreto n. 12.900 de 05.05.2016 — fls.05 da Concorréncia
Publica 10/2016 - 1° Volume).

Em 21.06.2016, a Secretaria de Assuntos Juridicos de
Cascavel (SEAJUR), em atenc¢do ao disposto no artigo 38 da Lei 8.666/93, emitiu um
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longo e bem elaborado parecer juridico composto por 49 paginas, sugerindo inumeras
modificacdes no edital proposto pelo requerido LUIZ CARLOS MARCON, dentre as

guais destacamos:

a) no que concerne ao prazo inicial proposto ao contrato
para 60 meses, sua adequacao para valer somente durante o periodo referente ao
crédito orcamentario, com a possibilidade de eventual prorrogacdo do prazo, se
necessaria (item 10.4);

b) que o termo de referéncia ndo teria justificado como
chegou nas unidades de medida de geracdo de energia elétrica de 180 KVA e 300 KVA
em fls.62 (item 5.5);

c) que os critérios técnicos deveriam ser objetivos e
minuciosamente estabelecidos no edital (item 10.12);

d) que expressdes desprovidas de justificativas ou com
carga de subjetividade deveriam ser suprimidas do edital, porque carecem de precisdo
necessaria para a efetivacdo do principio do julgamento objetivo previsto nos artigos 3°
e 45 da Lei 8.666/93 (itens 8.3.4 e 8.3.5); e

e) que a Secretaria do Meio Ambiente justificasse,
tecnicamente a razdo dos atestados para pontuacao serem considerados < ou > 75 KVA
como capacidade para o aproveitamento do biogds (item 10.12) e que a “experiéncia
anterior” exigida também deveria ser justificada para comprovar a sua razoabilidade e
proporcionalidade (item 8.3.4 e 8.3.5), previstas no Anexo |l (diretrizes da proposta técnica).

O bem fundamentado e respeitdvel parecer juridico
emitido pelo municipio de Cascavel, no entanto, ndo foi o suficiente para inibir a
atuacdo do engenheiro agronomo LUIZ CARLOS MARCON, que no dia 24.06.2016
emitiu a Comunicac3o Interna n° 166/2016 em nome da Secretaria de Meio Ambiente,

ignorando a grande maioria das sugestdes de alteragdes feitas pela SEAJUR.

Na Comunica¢do Interna n° 166/2016 de apenas 06
paginas, no entanto, o secretario LUIZ CARLOS MARCON acabou por assumir que em

relacdo ao questionamento feito sobre a escolha da pontuacdo dada para a experiéncia
”

na geracao de energia < ou > 75 KVA, “é porque o transformador tem esta capacidade
(item 5 — fls.334 da Concorréncia Publica 10/2016 - 1° Volume).

Assim, é possivel concluir que a empresa que diariamente
opera o mencionado transformador no aterro sanitdrio do municipio de Cascavel
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deveria, a0 menos em tese, possuir a experiéncia cobrada pela Administracdo Publica
no edital, capacitando-se, assim, para receber a tdo desejada nota 10,00 (dez) do item
D.3, num dos quesitos de maior “peso” e “complexidade” inseridos no edital pelo
secretario LUIZ CARLOS MARCON (Anexo Il — Metodologia para Cdlculo da Pontuagdo Técnica —
fls.719/720 da Concorréncia Publica 10/2016 - 2° Volume), assinado pelo presidente da Comissao
Especial de Licitagdo ALISSON RAMOS DA LUZ no dia 01.07.2016 (fis.655 da Concorréncia
Publica 10/2016 - 2° Volume).

A seguir apresentamos a tabela de pontuagdo das PROPOSTA TECNICA:
| COMPLEXIDADE NOTA DE PONTUACAO
TECNICA ATRIBUIGAO TECNICA sus

‘ COMPLEXIDADE | NOTA DE | PONTUAGAO SERVICOS e = | DA CoMISSAO | (PT = T x| TOTAL
| | TECNICA | ATRIBUICAO | TECNICA SuB | L | | (NAC) NAC)
SERVIGOR STEM = DA COMISSAO [(PT = CT x |TOTAL | [cs [ 6,00
| (NAC) NAC) | 5 DA 10,00
| a1 | 2,00 | ) D2 10,00
‘ e e = =1 = = 0.3 10,00
A ! 1 1 EA. 1,00
A3 | 100 [ ~
! { - { E2. 2,00 |
| A4 | 10,0 | g E3. | 400 |
| BA. | 2,00 Ed. 2,00
| B2 l 2,00 [ L S Lo
B. I T F2 1,00
B3. | 6,00 | F ¢
et — 1 . F.3. 2,00
B4, [ 10,00 Fa | 2,00 w0
| ca. | 2,00 | % G.A 1,00
[c2 [s00 | 62 |10
! HA 1,00
c. |ca. | 4,00 =
! = H H2 1,00 |
[C4 200 | . |Ha. 1,00 |
| C.5. 10,00 Nota da PROPOSTA TECNICA (NT) =

Situacdo conhecida pelo requerido ELMO ROWE JUNIOR,
que em depoimento prestado nesta Promotoria de Justica na noticia de fato n°
0030.16.001368-3, que serviu de base para a acdo civil publica proposta pelo

Ministério Publico para tentar anular o mencionado edital, ao ser questionado sobre a
atual capacidade de producdo do aterro de Cascavel, respondeu que “hoje o aterro produz
150 KVA”, e ao ser questionado se a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA ja tinha experiéncia antes do sistema de biogds ser implantado pelo

municipio de Cascavel, respondeu que “da geracdo (de energia), ela tem a partir de agora”
(12.08.2016).

Desarrazoada desproporgdao na valoracdo de quesitos,
sem qualquer justificativa de interesse publico primario capaz de conferir-lhe suporte.

O que de fato o secretario LUIZ CARLOS MARCON fez no
guestionado edital foi supervalorizar a poténcia do motor existente no aterro
municipal (> 75 KVA) para beneficiar a empresa OT_AMBIENTAL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, disfar¢ando-a de “experiéncia”.

A regra criada pelo secretario LUIZ CARLOS MARCON,
salvo melhor juizo, permitia que na pratica, uma empresa que tivesse operado o motor

de maior poténcia por um unico dia, fosse considerada mais experiente do que uma

empresa que operasse um motor de menor poténcia por varios anos, conseguindo,
assim, uma nota maior do que esta ultima.
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LUIZ CARLOS MARCON, alids, que sequer poderia ter
atuado na Concorréncia Publica n® 10/2016, por conta da relacdo de amizade que
mantinha com OLIDES BERTICELLI, administrador da empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (artigo 20 da Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999) e
gue certamente contribuiu para que o secretario elaborasse um edital tdo desconexo e
desatualizado em diversos pontos, que certamente inibiu a participacdo de outras
empresas interessadas na Concorréncia Publica n® 10/2016.

Assim o fez primeiro, quando definiu como um dos
objetos da Concorréncia Publica n° 10/2016, a implanta¢do do sistema de captacdo e
aproveitamento do biogds do Aterro Sanitdrio (item 1, 1.1.8: a implantacdo, operacdo e
manutencdo do sistema de captacdo e aproveitamento do biogds do aterro sanitdrio - fls.631 da
Concorréncia Publica 10/2016 - 2° Volume), contrariando sua prdpria minuta (item 1, 1.1.8:
operacdo e manutencdo do sistema de captagdo e aproveitamento do biogds do aterro sanitdrio, fls.07
da Concorréncia Publica 10/2016 - 1° Volume), ciente de que tal sistema ja havia a muito sido
implantado pela Administragdo Publica, nos termos da informagdao contida na
Comunicacdo Interna n° 071/2013 de 03.04.2013, assinada pelo ent3o secretario do
meio ambiente Paulo Gustavo Gorski (fls.24 do IC n° 0030.13.000411-9).

Depois, quando considerou a implantacao relevante para
a elaboracdo da proposta técnica no invélucro numero 2, em seu item 9,

estabelecendo que: 9.1. Para efeito da elaboracdo da proposta técnica deverd ser considerado o
seguinte dimensionamento minimo: ... 9.1.6. a implantag¢éo, operagdo e manutengdo do sistema de
captagdo e aproveitamento do biogds do aterro sanitdrio.

E por fim, no momento em que teve que especificar no
modelo do contrato os servicos que poderiam ser cobrados pela Administracao Publica
do futuro vencedor da licitacdo, quando definiu “implantacdo” e “operag¢dao” como
simples servicos de “manutenc¢ao”, tais como, troca de filtros de éleos, trocas de 6leos
lubrificantes, trocas de velas, trocas de filtro de ar, trocas de correias, regulagens de

valvulas e retifica parcial do gerador (Cldusula Nona - Definicdo e Execugdo dos Servigos —
Pardgrafo 6°, fls.752/753 da Concorréncia Publica 10/2016 - 2° Volume).

Paragrafo Sexto - Define-se como servigos de Implantagao e operagao do
sistema de captagdo e aproveitamento de biogas, a troca de filtros de dleos,
6leos lubrificantes, velas, filtro de ar, correias. Regulagens de valvulas e retifica
parcial do gerador. (Conforme especificagoes do Termo de Referéncia, anexo |)

Edital que contrariou o seu préprio Termo de Referéncia
(Anexo 1), que ao descrever os servicos para os quais as empresas licitantes deveriam
e

estar aptas, citando o objeto a ser licitado, suprime no item D a “implantagao” cobrada
no contrato (fls.661 - item 1 da Concorréncia Piblica 10/2016 - 2° Volume).

O objeto a ser licitado na modalidade Concorréncia Publica, para contratagdo de
empresa apta a prestagao de SERVICOS relacionados a sequir:

[ ITEM | DESCRIGAO Un. | REFERENCIAL

| : | ) MENSAL
Coleta manual e mecanizada de residuos solidos domiciliar e ¥ o
A P SN S TR B = Toneladas 7.800,00
| da varricdo de vias pablicas | |
B __| Coleta Seletiva de residuos reciclaveis | Toneladas | 400,00
_C__| Implantagdo, operagdo e manutengdo do aterro sanitario I Toneladas |  7.800,00
D Operagdo e manutengdo do sistema de captagdo do gas do Unidade 01 9
aterro sanitario A | =
E | Varrigdo manual de vias publicas Km | 3.600
|_F__ | Varrigdo mecanizada de vias pliblicas [ Km | 900
| G | Fomecimento de Equipes padrdo | Unidades | 02

| Estrutura para limpeza piblica | Unidade | 01


Folhas/fl.%20631.pdf
Folhas/fl.%2007.%201%20vol.pdf
Folhas/Comunica��o%20Interna%20-%2071-2013.pdf
Folhas/fl.%20753%20a%20753.pdf
Folhas/fl.%20661.%202%20vol..pdf

Termo de Referéncia comprovadamente desatualizado
guando tratou do assunto “implantacdo e operacdo de sistema de captacdo e

aproveitamento do biogds do novo aterro sanitdrio” em seu item D (conforme trecho

abaixo destacado), porque o secretdrio LUIZ CARLOS MARCON se limitou a “colar” um

trecho retirado do “Projeto de Implantacdo do Aterro Sanitdrio Municipal — Memorial

Técnico”, elaborado no distante ano de

2010, confundindo, assim, eventuais

interessados em participar da Concorréncia Publica n°® 10/2016 (fis.140 - da Concorréncia

Publica 10/2016 - 2° Volume).

D. IMPLANTAGAO E OPERAGAO DE SISTEMA DE CAPTAGAO E APROVEITAMENTO

DO BIOGAS DO NOVO ATERRO SANITARIO

Atualmente o biogas gerado no aterro sanitario municipal de Cascavel é, apenas para
controle das prejudiciais emissdes de efeito estufa, queimado na saida dos drenos. Portanto
observa-se diariamente enorme desperdicio de energia na forma de gas. De outra parte, para

operar, o aterro sanitario consome energia elétrica adquirida da concessionaria COPEL, gerando

despesas a administragao publica.

(texto colado)

2 JUSTIFICATIVA

PROJETO DE IMPLANTACAO DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL

A
Projeto de Implantag3o do Aterro Sanitério Municipal - Memorial Técni

Atualmente o biogas gerado no aterro sanitario municipal de Cascavel e, apenas

para controle das prejudiciais emissdes de efeito estufa, queimado na saida dos drenos.

Portanto observa-se diariamente enorme desperdicio de energia na forma de gas. De outra

parte, para operar, o aterro sanitario consome energia elétrica adquirida da concessionaria

COPEL, gerando despesas a administracdo publica.

O municipio de Cascavel, pélo regional do oeste do Parana, serd o

pioneiro no

estado a utilizar o biogas de RSD como fonte altemativa de energia. A producdo de energia

elétrica através do aproveitamento do biogas gerado na-decomiposicdo de RSD é uma
tecnologia pouco utilizada na Brasil, com ocorréncia nos estados de Sdo Paulo e Bahia. Nos

Estados Unidos da América existem centenas de projetos bem: sucedidos

Magalhaes S°., 2005)

(texto original)

(Mendes - &

MEMORIAL TECNICO

CASCAVEL
Setembro/2010

Situacdo nebulosa, alids, expressamente destacada pela
SEAJUR (Secretaria de Assuntos Juridicos de Cascavel), no ja citado desprezado parecer

(fls.289 da Concorréncia Publica 10/2016 - 1° Volume).

MUNICIPIO DE

Secretaria de Assuntos Juridicos - SEAJUR

t“-n
. K CASCAVEL
S

Analisando o termo de referente, quanto ao objeto a ser licitado,
realmente nio deixa claro se determinados servigos/obras serdo implantados desde o inicio ou somente

sua manutencio. Toma-se, por exemplo, a descri¢do do item “C.1.17 (drenagem — fls. 54), “
(drenagem e gases — fls. 56/57), “c.1.5” (trincheira e cobertura — fls. 57), “substitui¢do parcial do
sistema de drenagem” (item 8 — fls. 59), “D. implantagiio e opera¢do de sistema de captagio e
aproveitamento do biogds do novo aterro sanitario™ (fls. 60/62), ha planilha orcamentiria para
“implantacio” do aterro (fls. 149).

Por vezes, 0 objeto ndo estd claro. E_preciso justificar,
minuciosamente, qual o objeto da licitagio, sem o qual ndo tem como dar prosseguimento a ela,
promovendo as adequagbes pertinentes no termo de referéncia, edital, projetos etc...

L83
!
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Assim agindo, os secretarios ALISSON RAMOS DA LUZ e
LUIZ CARLOS MARCON realizaram atos vedados aos agentes publicos, incluindo no

Edital da Concorréncia Publica n° 10/2016, condi¢cdes que comprometeram,

restringiram e frustraram o seu carater competitivo, direcionando-o para a empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, com a qual a Administracdo Publica ja
mantinha contrato, violando principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade e a regra do julgamento objetivo, que veda a inclusdo, nos atos de
convocagdo, de condigdes que comprometam ou frustrem o seu carater competitivo,
prevista no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso | da Lei 8.666/93, com os quais anuiram os
demais integrantes da Comissao Especial de Licitagao, os requeridos SYLVIO TADEU DE
CARVALHO TORRES, ELMO ROWE JUNIOR e HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA

2) DA COMPROVACAO DA EXPERIENCIA NA OPERACAO E
MANUTENCAO DE SISTEMA DE APROVEITAMENTO DE BIOGAS COM CAPACIDADE
SUPERIOR A 75 KVA E O ATESTADO EMITIDO PELO SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE
EM FAVOR DA EMPRESA “OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”

As investigagdes confirmaram, ainda, que:

a) a implantacdo do sistema de reaproveitamento
energético do biogas com capacidade de 300 KVA foi concluido somente no dia
17.03.2016, com a efetiva entrega do Posto de Transformacdo de 300 KVA e do
Transformador de 300 KVA adquiridos pela Administracdo Publica na Tomada de
Precos n.14/2015, vencida pela empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA (fls.223 — IC 0030.13.000411-9);

b) para a geracdo de energia interna no aterro, a
Administracdo Publica mantinha em funcionamento apenas o motor menor, capaz de
gerar somente 36 KVA;

c) o motor capaz de gerar energia acima de 75 KVA
permaneceu sem operar regulamente mesmo apds a efetiva entrega do posto de
transformacdo e do transformador de 300 KVA no dia 17.03.2016, pois queimava 6leo
em demasia e porque ndo compensava para a Administracao Publica manté-lo ligado
enguanto o sistema de geracdo de energia distribuida ndo estivesse efetivamente
funcionando;
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d) o secretario LUIZ CARLOS MARCON atestou no dia
18.07.2016 que a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA teria no
periodo de 01.07.2012 a 30.06.2016 executado a operacdo e manutencdo de captacao,
condugdo, pré-tratamento e geracdo de energia elétrica (através do Biogas) do Aterro

Sanitario com capacidade de 300 KVA (fls.3445/3448 da Concorréncia Publica 10/2016 - 8°
Volume

e) o atestado fornecido pelo secretario LUIZ CARLOS
MARCON foi utilizado pela empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
na Concorréncia Publica n® 10/2016 para comprovar sua experiéncia na execucdo da
OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE CAPTACAO E APROVEITAMENTO DO
BIOGAS DO ATERRO SANITARIO com capacidade superior a 75 KVA, que lhe valeu nota
maxima no item D.3.1 (fls.5638/5644 da Concorréncia Publica 10/2016 - 17° Volume)

TABELA DE PONTUACAO TECNICA
OT AMBIENTAL

COMPLEX! PONTUA
DADE NOTA DE GAO
SERVICOS mem | y@cmica | ATRIBUICAO DA | TEcNICA | SUBTOTAL
COMISSAO (NAC) [ (PT =CT
e ol X NAC)
AL 2 10 20

A Az, 4 10 40
8 A3, 10 10 100

A4 10 10 100
B.1. 2 10 20

8.2 2 10 20
e 10 60
10 100
10 20
10 60

B.4.
C.1.
C.2.

C.3.
c.a.
c.5.
C.6.
0.1,
D. 0.2
D.3
E.1.

nlalaini3le

-
Gl
o
°

20
E.3.

E.4.
F.1.

F.2.
.3,
F.4
a.1.
G.2.
H.1.

60

20

10 10 3o

10 10

Somatoria Pontuacdes Tocnicas) 1020,00
o ROROSTA TECNICA (NT) = 8,09

< >
) N N A ' /YY‘/(L
( ALISSON AMQS DA LUZ L2 carr MAn(‘ON ELMO Ruw UNIU ]
\ \ \ﬁm BENTE M rm s8o__2 embro de Comizsio
""‘\‘8'\\ NT=)
5“\;\|Al) U DE C. TORRES ut:NFno UPAHK

Membroda Comissio

alalalalalnlnlalalnlaln]=l3l3i3 ]|
a
°
»
-]

.3

Membe d; omies

f) o secretario LUIZ CARLOS MARCON forneceu o
mencionado atestado sem conhecer a real situacdo do aterro no que diz respeito ao

funcionamento dos motores que ali estavam instalados para gerar energia através do
biogas; e

g) o secretario LUIZ CARLOS MARCON somente se
preocupou com a questdo envolvendo o efetivo preenchimento dos requisitos
cobrados no item D.3.1, depois que a Comissao Especial de Licitagdo ja havia dado a
nota técnica para a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.
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Inicialmente, sobre o tema envolvendo a implantacdo do
sistema de captacdo e aproveitamento do biogds do aterro sanitdrio, importante
observar que o mesmo é objeto de investigacdo do Ministério Publico no inquérito civil
(n® 0030.13.000411-9), sendo que neste a Prefeitura Municipal de Cascavel informou,
em 05/04/2013, que:

a) o municipio implantou o projeto de reaproveitamento

energético do Biogds proveniente do aterro sanitdrio em outubro de 2008 para tornar

o aterro municipal auto-suficiente;

b) que o municipio possuia dois conjuntos geradores

movidos a biogas com capacidade de producdo de 160 KW/h no ano de 2013; e

c) que o municipio pretendia vender o excedente para a
Copel, depois de chamada publica (fls.24/27-Oficio n.153/2013 - n° 0030.13.000411-9).

No mencionado inquérito (n° 0030.13.000411-9), ainda,
constatou-se que o municipio de Cascavel realizou trés licitacdes para a implantacao
do sistema de reaproveitamento energético do Biogas:

a) no ano de 2008, realizou o Pregdo Presencial n.218-

2008 para a aquisicdo de kit de anadlise de biogas e abafador de chamas, vencido pela
empresa Biogds Motores Estaciondrio Ltda do engenheiro Juliano de Souza (13.06.2008 -
fls.69 n°0030.13.000411-9 );

b) no ano de 2009, realizou a Tomada de Precos n.87 para

instalacdo e readequacdo de um conjunto moto gerador biogds e execucdo de obra e
reforma (Requisicdo de Compras 2927/2009), no valor de RS 22.050,00, vencido pela
empresa Biogds Motores Estaciondrio Ltda do engenheiro Juliano de Souza (contrato
n.005/2010 - 26.01.2010); e

c¢) no ano de 2015, realizou a Tomada de Precos
n.14/2015 para instalagdo do sistema de geracdo distribuida de energia produzida
através do biogas do aterro sanitario municipal, no valor de RS 229.489,00 (Requisicdo de
Compras 356/2015 de 12.05.2015 -fls.02 do Anexo n° 2 do IC 0030.13.000411-9), com o objetivo de
proceder o acesso de Minigeracdo ao sistema elétrico da Copell. No termo de
referéncia desta, assinado pelos requeridos LUIZ CARLOS MARCON e ELMO ROWE
JUNIOR, constou expressamente que o Municipio de Cascavel possui um aterro auto-

1
Segundo a Resolugdio n° 482/2012 da ANEEL, com poténcia instalada superior a 100 KW e menor ou igual a 1 MW, alterada em

01.03.2016, quando passou a considerar Minigeragdo distribuida aquela com poténcia acima de 75 KW e menor ou igual a 5 MW.
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sustentavel desde 2008 (fls.05/07 do Anexo n° 2 do IC 0030.13.000411-9), e que:

c.1) a contratagdo envolvia servicos de engenharia e de
readequacdo do conjunto moto gerador e do sistema de condugdo de biogas;

c.2) o sistema de protecdo e conexao seria composto por
01 painel de controle e protecdo, 01 painel de protecdo e sincronismo com a rede, 01
posto de transformacao de 300 KVA e 01 transformador de 300 KVA;

c.3) a readequacdo do atual moto gerador deveria ser
feita com a instalacdo de Kit Turbina para biogds, troca do sistema de ignicdo e chicotes

elétricos, troca do gerador de energia, instalacdo de vdlvula redutora de pressao,
instalagdo de kit de controlador de rotacdao GAC, com toda a mdo de obra para a
execucao.

Em sessdo realizada em 18.08.2015 (ATA 184/2015),
conduzida pelo requerido HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA, a empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA foi declarada vencedora da Tomada de Precos
n.14/2015, rompendo com a pequena “hegemonia” da empresa Biogds Motores

Estaciondrio Ltda do engenheiro Juliano de Souza (fls.240 do Anexo n° 2 do IC 0030.13.000411-
9).

Em  11.09.2015, a empresa OT _ AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA assinou o Contrato n° 144/2015 com a Administracao
Publica (fls.254 do Anexo n° 2 do IC 0030.13.000411-9) e contratou o engenheiro Juliano de

Souza para cuidar da readequacdo do moto gerador, indicando que no momento em
que venceu a Tomada de Precos n.14/2015, n3o tinha em seu quadro de funcionarios

nenhum engenheiro mecanico, mas apenas engenheiro civis e agronomos (fls.184/188 do
Anexo n° 2 do IC 0030.13.000411-9).

Em apertada sintese, a empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA venceu a Tomada de Precos n.14/2015 que envolvia
servicos de engenharia de readequacdo do conjunto moto gerador e instalagdo de um

sistema de protecdo e conexao composto por 01 painel de controle e protecdo, 01
painel de protecdo e sincronismo com a rede, 01 posto de transformacdo de 300 KVA
e 01 transformador de 300 KVA, organizada pelos requeridos LUIZ CARLOS MARCON e
ELMO ROWE JUNIOR (fls.05/07 do Anexo n° 2 do IC 0030.13.000411-9), sem indicar nenhum
engenheiro mecanico e eletricista em seu acervo técnico.

Em 15.01.2016, o mencionado contrato (n° 144/2015)
sofreu o seu primeiro aditivo para prorrogar o prazo de entrega da obra e
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equipamentos em 60 dias, por conta de uma informacdo contida em “Comunicacdo
Interna” assinada pelos requeridos LUIZ CARLOS MARCON, ELMO ROWE JUNIOR e
SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES, relatando suposto atraso na importacdo de
pegas, com o qual concordou a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA (fls.267, 269 e 280 do Anexo n° 2 do IC 0030.13.000411-9).

A instalacao do sistema de geragdo distribuida de energia
produzida através do biogds do aterro sanitdrio municipal ficou pronta, portanto,
somente no dia 17.03.2016, quando o requerido ELMO ROWE JUNIOR entregou a
planilha de medigdo final do servigo, atestando a entrega do Posto de Transformacao
de 300 KVA e do Transformador de 300 KVA (fls.223 e 239 do IC 0030.13.000411-9). Restava,
somente, a liberacdo do painel de controle e protecdo e do painel de protecdo e

sincronismo com a rede pela COPEL para que o sistema de geragdo de energia
distribuida pudesse finalmente funcionar.

Participaram da mencionada Tomada de Precos
n.14/2015, todos os requeridos envolvidos na presente demanda. ALISSON RAMOS DA
LUZ, LUIZ CARLOS MARCON e HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA assinaram o edital em
13.07.2015 (fls.78/98 do Anexo n° 2 do IC 0030.13.000411-9). ELMOS ROWE JUNIOR e SYLVIO
TADEU DE CARVALHO TORRES, por sua vez, foram escolhidos para atuar como fiscais
do contrato (fls.255 do Anexo n° 2 do IC 0030.13.000411-9).

Por conta disso, é possivel afirmar que os requeridos
ALISSON RAMOS DA LUZ, LUIZ CARLOS MARCON, HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA,
ELMO ROWE JUNIOR e SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES sabiam gque a
implantacdo do sistema de geracdo de energia pelo Biogads ndo podia ser cobrada no
edital da Concorréncia Publica n® 10/2016.

Possivel se afirmar, também, que os todos os requeridos
tiveram acesso ao documento oriundo da COPEL, datado de 23.06.2014, denominado
“Informacdo de Acesso de Minigeracdo ao Sistema Elétrico da Copel”, onde consta que
o aterro sanitdrio de Cascavel (UC 11227273) era naquela época atendido em baixa
tensdo (Grupo B) e estava conectado ao secundario transformador 81776V0525 de 45
KVA (fis.11 do Anexo n° 2 do IC MPPR-0030.13.000411-9).

Ou seja, o motor com capacidade de producdo de 160
KW/h adquirido pelo municipio de Cascavel da empresa Biogds Motores Estaciondrio

Ltda no comeco do ano de 2010 (Tomada de Precos n.87), ndo estava efetivamente
operando para aproveitar o biogas e produzir energia elétrica para o aterro sanitario

até aquela data (23.06.2014).
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A informacdo oficial da COPEL encontra-se em perfeita
sintonia com a ficha de dados cadastrais assinada pelo engenheiro eletricista Rafael
Ghellere em 31.03.2014, que na época atuava para o municipio de Cascavel como
responsavel técnico do projeto, noticiando que a carga instalada no aterro municipal
era de apenas 45 KVA (fls.10, 17, 18, 21 e 23 do Anexo n° 2 do IC MPPR-0030.13.000411-9).

Tais documentos indicam, salvo melhor juizo, que até o
efetivo cumprimento do contrato n° 144/2015 da Tomada de Precos n.14/2015,
verificado somente no dia 17.03.2016, data da entrega da planilha de medigdo final

atestando a entrega do Posto de Transformacdo e do Transformador de 300 KVA (fis.223
e 229 do IC MPPR-0030.13.000411-9), o motor efetivamente operado pela empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA era aquele capaz de gerar energia de 36
KVA, que ja esta na sua terceira geracao e que teria funcionado por cerca de 56.890

horas (cerca de 2.370 dias ou 6 anos e 6 meses), sendo, por si s6, suficiente para gerar
a energia consumida no aterro municipal (fls.247/266 do IC MPPR-0030.13.000411-9).

Assim sendo, seria correto concluir que no periodo de
01.07.2012 a 17.03.2016, a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
ndao executou a operacdo e manutencdo de captacdo, condugdo, pré-tratamento e

geracdo de energia elétrica (através do Biogds) do aterro sanitario com capacidade de
300 KVA.

N3o obstante, em 18.07.2016, o secretario LUIZ CARLOS
MARCON forneceu atestado/declaracdo de execucdo de servicos para a empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, para que esta pudesse participar da
Concorréncia Publica n° 10/2016, testemunhando que a empresa teria no periodo de

01.07.2012 a 30.06.2016 executado a operacdo e manutencdo de captacao, conducao,

pré-tratamento e geracdo de energia elétrica (através do Biogas) do Aterro Sanitario
com capacidade de 300 KVA (fls.3445/3448 da Concorréncia Publica 10/2016 - 8° Volume).

Nesse exato momento, LUIZ CARLOS MARCON, atuando
como secretario municipal do meio ambiente, forneceu a Unica prova admitida pelo
edital para a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA comprovar a
sua experiéncia na geracdo de energia através do biogds na Concorréncia Publica n°

10/2016, na qual ja atuava como membro da Comissdo Especial de Licitagdo.

Atuou como “testemunha da experiéncia” da empresa do
amigo e “juiz destinatario da prova” no mesmo processo administrativo, situacdo
expressamente vedada pelo artigo 18, inciso Il da Lei 9.784/99, que deveria ter sido
comunicada para a autoridade administrativa responsavel pela sua nomeacdo, nos
termos do artigo 19 da mesma lei, situacdo que revela toda a sua deslealdade com o
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municipio de Cascavel.

O questionado atestado reitera-se, possibilitou aos
requeridos ALISSON RAMOS DA LUZ, HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA, ELMO ROWE
JUNIOR e SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES, bem como ao préprio autor do
documento, a atribuicdo de nota 10,00 (dez) para a empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no polémico item D.3.1, que estabelecia que a
demonstrac¢do da experiéncia do licitante na execu¢do da OPERACAO E MANUTENCAO
DO SISTEMA DE CAPTACAO E APROVEITAMENTO DO BIOGAS DO ATERRO SANITARIO
seria feita através de atestados técnicos, com a nota maxima para a licitante que

conseguisse comprovar a operagao e manutencao do sistema de aproveitamento de

Biogds com capacidade superior a 75 KVA (Anexo Il — Diretrizes para Elaboracdo da Proposta
Técnica — fls.712 da Concorréncia Publica 10/2016 - 1° Volume).

D. OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE CAPTACAO E
APROVEITAMENTO DO BIOGAS DO ATERRO SANITARIO.

D.1 Descrigao do sistema de captacao e aproveitamento do biogas.

D.2 Plantas esquematicas do sistemas de captacgdo e aproveitamento do biogas.

D.3 Demonstracdo da experiéncia do Licitante na execugdo da OPERACAO E
MANUTENCAO DO SISTEMA DE CAPTAGCAO E APROVEITAMENTO DO BIOGAS DO
ATERRO SANITARIO através de atestados técnicos em nome do mesmo.

D.3.1. Sera considerado o seguinte critério de pontuagdo para este item:

Nao Atende (Nota 0): Nao apresentagdo de atestado que comprovem a
previa execugdo do servico;

Atende Parcial (Nota 5): Apresentacdo de atestado que comprovem a
operacdo e manutencio de sistema de aproveitamento de Biogas com capacidade igual ou
inferior a 75 KVA.

Atende (Nota 10): Apresentacio de atestado que comprovem a operagao e
manutencdo de sistema de aproveitamento de Biogas com capacidade superior a 75 KVA.

Nota Técnica. Acesso de Micro e Minigeragao distribuida ao sistema da Copel; De
acordo com a Nota Técnica 905200 da Copel (Margo/2016) pagina 9, para microgeradores
(até 75 KVA) e microgeradores (acima de 75 KVA)

No dia 30.11.2016, entdo, a Comissdao Especial de
Licitacdo realizou a sessdo para divulgar o resultado das propostas técnicas no inicio da
tarde do dia (ATA 367/2016), que trazia a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA na lideranca do certame, com 1,9 pontos de vantagem sobre a

empresa TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda (fls.5.653 da Concorréncia Publica 10/2016 -
17° Volume).
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MUNICIPIO DE CASCAVEL

RESULTADO DA NOTA TECNICA - CONCORRENCIA N° 10/2016 o
Objeto: Contratagao de empresa para Gestéo Integrada dos Servigos Relapyos a Limpeza
Urbana, Coleta, Destinagao Final e Disposigio Final dos Residuos Sélidos Urbanos,
compreendendo os seguintes servigos.

Nos termos da Ata n°® 367/2016, torna-se publico o resultado das notas técnicas das
empresas participantes na licitagio em epigrafe, conforme segue:

PROPONENTE NOTA TECNICA
Consorcio Cascavel - CGC 7.46
OT Ambiental Construgdes e Servigos Ltda 8,09
T.0.S Obras e Servigos Ambientais Ltda 6,19

Cascavel/PR, 30 de novembro de 2016.

AIQ; Ramgs da Luz B
Presidente da Comissao/£Especial de Licitagao

Nesse momento, a questdo envolvendo a nota técnica
atribuida para a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA por sua
experiéncia na operagdo e manutengdo de sistema de aproveitamento de Biogds com
capacidade igual ou inferior a 75 KVA pela Comissdo Especial de Licitacdo estava
apenas comecando a atormentar o requerido LUIZ CARLOS MARCON.

Nesse sentido, conversas telefonicas mantidas por este
com ELMO ROWE JUNIOR e SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES, interceptadas com
autoriza¢do do Juizo da 4% Vara Criminal da Comarca de Cascavel, indicam, conforme

exposto no inicio, que:

a) o motor capaz de gerar energia superior a 75 KVA,
instalado no aterro municipal, tratado pelas partes em suas conversas como “grande”,
“naquele, naquele” e “naqueles 300", ndo estava efetivamente operando, porque

consumia muito 6leo e estava aguardando a liberacdo da COPEL para ser interligada na
rede, situacdo que somente foi regularizada em dezembro 2016;

b) o motor capaz de gerar energia até 36 KVA, tratado
pelas partes em suas conversas como “antigo”, “pequeninho” e “menor” estava

operando regularmente no aterro municipal, gerando energia para suprir, Unica e
exclusivamente, as suas necessidades internas;

c) o requerido LUIZ CARLOS MARCON, autor do
questionado atestado utilizado pela empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA para pontuar na Concorréncia Publica n® 10/2016, ndo conhecia a
fundo as questdes relacionados com o funcionamento dos motores instalados no

aterro municipal, dependendo sempre de informacGes repassadas pelo engenheiro
ELMO ROWE JUNIOR;

d) a Comissdo Especial de Licitacdo ja havia dado a nota
10,00 (dez) para a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no item
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D.3., respaldada no atestado fornecido pelo requerido LUIZ CARLOS MARCON, quando
este determinou ao requerido ELMO ROWE JUNIOR que se deslocasse até o aterro

municipal para tirar fotografias e surpreendentemente |lhe questionou se todas as
exigéncias do edital foram contempladas?;

e) o requerido LUIZ CARLOS MARCON estava incomodado
com a possibilidade da empresa TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda vencer a

concorréncia, ainda que esta empresa ofertasse o servigo por um pregco menor; e

f) o engenheiro eletricista Rafael Ghellere, que se
vinculou & empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA depois que a
empresa venceu a Tomada de Precos n.14/2015 (fis.3449/3454 — Certiddo de Acervo Técnico
da Concorréncia Publica 10/2016 - 8 Volume), foi chamado pelo requerido LUIZ CARLOS
MARCON para comparecer na Secretaria do Meio Ambiente no exato momento em

que estava elaborando a resposta da Comissdao Especial ao recurso interposto pela
empresa TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda.

Nesse sentido, no dia 05.12.2016, o requerido LUIZ
CARLOS MARCON conversa com ELMO ROWE JUNIOR sobre a instalagdo, manutengdo
e operacdao do sistema gerador de energia do Biogas e pelo audio percebe-se

claramente a sua preocupagdo com o funcionamento desse sistema no aterro e as
exigéncias contidas no Edital (“Operacdo e ExecugGo”).

INDICE: 18992288

TELEFONE DO ALVO: 45991163613

DATA DA CHAMADA: 05/12/2016

HORA DA CHAMADA: 12:02:48

OBSERVACOES: MARCON X ELMO (LICITACAO LIXO)#

TRANSCRICAO:

MARCON: Viu.

ELMO: HG?

MARCON: E o antigo?

ELMO: Ha?

MARCON: E o antigo?

ELMO: Que antigo?

MARCON: O antigo! Aquele pequeninho.

ELMO: Ah, ta funcionando la, s6 deu um problema numas conexdo dele la, o pessoal da
empresa jd ta arrumando.

MARCON: Pois é! Operacédo e execugdo.

ELMO: Uhum. Ah, tranquilo ai... (truncado)

MARCON: Ai vVé... (truncado) HG?

ELMO: 56 li... Eu passei ai pra ti falar isso ali pra vocé ficar ciente.

MARCON: Ndo, mais eu s6 to dizendo isso né? Quem fez, quem faz, quem fez a

operacéo é eles, néo é isso?

ELMO: Ndo, tdo la, terminou (incompreensivel) faz a manutencdo tudo la agora.
MARCON: Uhum. Tire foto entéo pra mim dai.
ELMO: Ta bom, beleza.

19


�udios/18992288.WAV

MARCON: Beleza?
ELMO: falou.

Na seqliéncia, o requerido LUIZ CARLOS MARCON ligou
para SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES e pediu para ele tirar uma fotografia da
parte do edital em que consta o item D.3 (“Tirar fitografia daquele Item la pra mim”),

previu o recurso da empresa TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda e escancarou sua
parcialidade, demonstrando uma preocupacdo incompativel com os interesses da
Administracdo Publica quando vislumbrou a possibilidade da empresa TOS Obras e
Servigos Ambientais Ltda conseguir, através de um possivel recurso, diminuir para 0,00
(zero) a nota 10,00 (dez) dada pela Comissao Especial para a empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no item D.3.1 e sair vitoriosa do certame com um
preco menor.

INDICE: 18992444

TELEFONE DO ALVO: 45991163613
DATA DA CHAMADA: 05/12/2016
HORA DA CHAMADA: 13:10:04

OBSERVACOES: (MARCON X SYLVIO TADDEU) TIRAR FOTOGRAFIA DAQUELE ITEM (LIXO)

TRANSCRIGCAO:

SYLVIO: Oi.
MARCON: Jé almogou?
SYLVIO: Sim.

MARCON:V iu, eu quero que vocé desga ali na... eu vou levar meu pai as duas, duas e
pouco. Tira uma fotografia daquele item Ia pra mim.

SYLVIO: Td beleza.
MARCON :Manda pra mim no meu Whats...hd?

SULVIO: Sim. Sabe o qué que eu acho? Que néo teve muito problema ndo viu? se foi s6
aquilo ali...porque ele s6 ndo td interligado mas ele ta funcionando, ele td
gerando energia e tudo..... 0i?

(cai a ligagdo)

INDICE: 18992449

TELEFONE ALVO: 45991163613

DATA DA CHAMADA: 05/12/2016

HORA DA CHAMADA: 13:11:19

OBSERVACOES: MARCON X TADEU (LIGAR NA FONTE DE ESTRUTURA)

TRANSCRIGCAO:

MARCON: Oi? Deu aqueles chiados (risadas)
INTERLOCUTOR: Ele s6 ndio td interligado né?
MARCON: Mas ele td ligado naquela estrutura?
INTERLOCUTOR: Ele td ligado no fio da energia ne?
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MARCON: Ah beleza. Nédo, Mas s6 passa pra mim aquilo I por que... O que qué eu

imagino né? E,Questionarem, ir pra zero né? Dai eles ganharem no preco ali,

imagine... Imagino né? Mas tudo bem. Passa pra mim ld, vou ir pegar meu

pai, dai vou ficar... Vou esperar bastante tempo, vou dar uma olhada bem

com carinho naquilo Id, eu sé vi por cima. A hora que cé chegar Id, me
mande.

INTERLOCUTOR: Td bom.

MARCON: Beleza? Valeu. Tchau, tchau.

No final da conversa, o requerido LUIZ CARLOS MARCON
assume, alguns dias depois de ter dado nota para as propostas técnicas das empresas

habilitadas e com o processo licitatério prestes a ingressar em sua ultima fase, que “sé
viu por cima” o item do edital que viria a ser questionado no recurso da empresa TOS
Obras e Servigos Ambientais Ltda.

Minutos depois, o requerido LUIZ CARLOS MARCON ligou
novamente para ELMO ROWE JUNIOR para perguntar sobre testes feitos no sistema

gerador e no final da conversa ressalta a exigéncia contida no edital (“O qué que diz o

coisa é assim: Execucdo e Operacdo”). O requerido ELMO ROWE JUNIOR, por sua vez,

tenta tranqilizar o secretario autor do atestado, informando-lhe que o “motor grande”
teria operado por duas mil horas, assumindo que foi o responsavel por esta operacao,
afirmando que “estd tudo mais ou menos certo” (“Td sendo Operado jd né? Nos

operamos o motor... O grande, duas mil horas, s6 que sem injecdo né? Agora dai

Vaill I/!

INDICE: 18992662

TELEFONE DO ALVO: 45991163613
DATA DA CHAMADA: 05/12/2016
HORA DA CHAMADA: 13:59:28
OBSERVACOES: MARCON X ELMO

TRANSCRICAO:

MARCON: Al6?

ELMO: Opa, eu tava com o celular no silencioso dirigindo e ndo vi.
MARCON: Foi feito aqueles testes de vazdo?

ELMO: E vazdo?

MARCON: De vazdo, aqueles testes que fizeram Id pra ver qual que era a quantidade de
gds, ndo tinha?

ELMO: Néis sé (inaudivel) aquele estudo um tempo atrds né?
MARCON: Mas aquele que eu fui I pessoalmente com vocé. E aquele estudo?
ELMO: Ndo, aquele Ig é os testes de controle de protegdo do painel.

MARCON: O qué que diz o coisa é coisa assim: Execugéio e Operacéo.

ELMO: Ndo, Foi executado e td sendo operado.

MARCON: Entdo, foi executado e foi operado?
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ELMO: Td sendo operado jd né? N6s operamos o motor... O grande, duas mil horas, s6
que sem inje¢éo né? Agora dai vai...

MARCON: Com a injecdo?

ELMO: E com a injecéio agora, sé se eles da COPEL autoriza né?

MARCON: Ah, entéo ai é tranquilo pra, pra, pra...

ELMO: Ah jd td tudo mais ou menos certo, s6 que dai eu passei Id pra te avisar.

MARCON: Ndo, ndo, beleza. Entdo td bom.
ELMO: Tg? Beleza.

MARCON: Beleza entdo.

ELMO: Falou.

A conversa mantida por LUIZ CARLOS MARCON com
ELMO ROWE JUNIOR revela que o Secretdrio do Meio Ambiente e Membro da
Comissdo Especial de Licitacdo tinha sérias duvidas se o sistema cobrado no edital por

ele elaborado estava sendo executado e operado (MARCON: Entéo, foi executado e foi operado?),
meses depois de ter fornecido o questionado atestado utilizado pela empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Naquele mesmo dia, o requerido LUIZ CARLOS MARCON
assume a sua ignorancia em relacdo ao “assunto” para outro membro da Comissao, o
requerido SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES, dias depois de ter dado nota 10,00
(dez) para a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. Na conversa,
os interlocutores d3o a entender que foi o requerido ELMO ROWE JUNIOR quem teria

efetivamente operado o motor grande por 2.000 mil horas.

INDICE: 18993240

TELEFONE DO ALVO: 45991163613

DATA DA CHAMADA: 05/12/2016

HORA DA CHAMADA: 16:21:06

OBSERVACOES: MARCON X SYLVIO (O ELMO FALOU QUE NAO TEM PROBLEMA)#

TRANSCRICAO:

SYLVIO: Alo!

MARCON: Senhor!

SYLVIO: Oi.

MARCON: Aquele assunto la, o ElImo falou que néio tem problema.

SYLVIO: (risos)

MARCON: Jd foi usados 2000 (dois mil, duas mil horas) naquele, naquele... Que ta la
com trabalho de operacédo naquilo la. Falou que ndo tem problema nenhum!

SYLVIO: E, Ele ta la! E uma coisa discutivel né?

MARCON: Discutivel como? Ele s6 néo fez a injecéio do processo.

SYLVIO: Sim.

MARCON: Néo fez a injecéo pra Copel. Néo, néo fez a injecédo na Copel, sequndo ele.
A operacdo ta... (truncado)

SYLVIO: Ele ja operou aquilo la.

MARCON: Jd operou.

SYLVIO: Ja operou. S6 ndo fez a (inaudivel)

MARCON: Como?
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SYLVIO: s6 ndo fez a interligacdo.

MARCON: Pois é, por causa disso. Ta operando.

SYLVIO: Sim.

MARCON: Néo, beleza, vamos em frente.

SYLVIO: Ser@?

MARCON: To aqui com meu pai aqui, vendo um monte de coisas, so te ligou pra ndo

fazer (truncado)
SYLVIO: Vocé vem pra cd ou ndo?
MARCON: Ndo, agora que to aqui com meu pai na Policlinica, acho que vamos internar.
SYLVIO: Ah, entdo ta bom.
MARCON: Beleza?
SYLVIO: Ta Ok, a gente se fala.
MARCON: Ta.

No dia 06.12.2016, logo cedo, LUIZ CARLOS MARCON liga
novamente para ELMO ROWE JUNIOR e diz que vai pessoalmente ao aterro fotografar
a estrutura. Na conversa, o requerido LUIZ CARLOS MARCON revela o desprezo que
teve com os interesses do municipio de Cascavel atuando como membro da Comissao

Especial quando, surpreendentemente, pergunta para o requerido ELMO ROWE
JUNIOR, depois que ja havia dado as notas técnicas, se todas as exigéncias do edital
estariam contempladas (“Tudo que ta no Edital td contemplado ai?”)

INDICE: 18994385

TELEFONE DO ALVO: 45991163613

DATA DA CHAMADA: 06/12/2016

HORA DA CHAMADA: 07:50:13

OBSERVACOES: MARCON X ELMO (FOTOGRAFAR CAMARA GAS)#

TRANSCRICAO:

ELMO: Oi.

MARCON: Que parte do Rio Grande vocé ta?

ELMO: Ndo, to saindo de Cascavel agora.

MARCON: Ah, que horas vocé vai chegar. Vai chegar quando la, na quinta a noite?

ELMO: Devo chegar aqui sexta de madrugada, sexta as sete e meia, oito horas da
manha.

MARCON: Mas vocé viu do que, de aviGo?

ELMO: Ndo, to indo de carro.

MARCON: Vou precisar de vocé na sexta né?

ELMO: Sim. Ndo, sexta vou vir, sexta de manhd nos estamo ai

MARCON: Sexta e sdbado eu preciso de vocé.

ELMO: Sexta eu to ai.

MARCON: entdo beleza.

ELMO: Bom?

MARCON: Ta Aquele material onde que eu... Eu vou la fotografar, tem que fotografar
tudo de novo aquilo la.

ELMO: O que?

MARCON: A estrutura la.

ELMO: Ah! Veja Id, conversa com o Leomar, o Leomar jd sabe tudo Id, o Leomar te

mostra la.
MARCON: Ta bom.
ELMO: Beleza? Entdo falamo.
MARCON: O qué que tem que fotografar La?

ELMO: Ah, tira foto do gerador, do painel, dos transformador, de tudo que tiver la,
pede pra ele mostrar a estrutura nova la, ele te mostra, da linha de

transmisséo que foi feito e tudo né!

MARCON: E, faltou, sé falta entdo a questdo que vocé falou de injetar a rede elétrica,
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éisso?
ELMO: S6 falta bater o disjuntor o resto ja tudo pronto.
MARCON: Tudo que ta no Edital ta contemplado ai?
ELMO: Ta, ta tudo pronto o lado ai, aham.
MARCON: entdo beleza.
ELMO: Ta bom?
MARCON: Valeu, até mais, tchau.

Naquela mesma manha, o requerido LUIZ CARLOS
MARCON ligou mais uma vez para o engenheiro ELMO ROWE JUNIOR e deixou claro
que ndo sabia qual o motor que estava funcionado para gerar luz no aterro municipal.
Na ocasido, ELMO ROWE JUNIOR confirma as suspeitas levantadas pela empresa TOS
Obras e Servicos Ambientais Ltda em seu recurso sobre o ndo funcionamento do

sistema, contrariando aquilo que havia sido atestado pelo secretario LUIZ CARLOS
MARCON, destacando que o “motor grande” capaz de gerar os 300 KVA, pontuados
com nota maxima pela Comissdo Especial de Licitacdo, gastava muito 6leo e ficaria
desligado até ser conectado na rede com a COPEL.

INDICE: 18994813

TELEFONE DO ALVO: 45991163613

DATA DA CHAMADA: 06/12/2016

HORA DA CHAMADA: 09:56:51

OBSERVACOES: MARCON X ELMO (GERADOR DO ATERRO)#

TRANSCRIGCAO:

MARCON: Oi Elmo.

ELMO: Oi, tinha me ligado?

MARCON: Oi?

ELMO: Tinha me ligado de novo?

MARCON: Ndo... S6 pra... S6 pra saber se aquele, aquele gerador ta fazendo, ta
fazendo a luz la no aterro né?

ELMO: Ligaram, nos ligamos o menor, ontem, la tudo la, dai o Grande néo tamo
mexendo porque ele gasta muito éleo lubrificante e ndo compensa ligar
ele se ele ndo tiver conectado na rede por enquanto.

MARCON: Néo, beleza, mais precisa dar uma ligada naqueles trezentos.

ELMO: Uhum, ndo, sim, semana que vem eu vou ligar tudo de volta, o pessoal jd vai
ta ai mesmo.

MARCON: Entdo, beleza.

ELMO: Ta.

MARCON: valeu

ELMO: Falou.

MARCON: tchau.

Em 07.12.2016, enfim, a empresa TOS Obras e Servigos
Ambientais Ltda ingressou com o tdo temido recurso. Neste, conforme antecipado pelo
requerido LUIZ CARLOS MARCON em sua conversa com SYLVIO TADEU DE CARVALHO
TORRES ja citada, a recorrente questiona a nota 10,00 (dez) dada para a empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no item D.3.1. e a veracidade do
atestado utilizado por ela para comprovar sua experiéncia na operacao e manutengao

de sistema de aproveitamento de Biogds com capacidade superior a 75 KVA,
terminando por pedir a Comissdo Especial de Licitacdo que reduzisse a nota maxima
para 0,00 (zero).
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INDICE: 18992449

TELEFONE ALVO: 45991163613

DATA DA CHAMADA: 05/12/2016

HORA DA CHAMADA: 13:11:19

OBSERVACOES: MARCON X TADEU (LIGAR NA FONTE DE ESTRUTURA)

TRANSCRIGAO:

MARCON: Oi? Deu aqueles chiados (risadas)

INTERLOCUTOR: Ele sé ndo td interligado né?

MARCON: Mas ele td ligado naquela estrutura?

INTERLOCUTOR: Ele td ligado no fio da energia ne?

MARCON: Ah beleza. Ndo, Mas s6 passa pra mim aquilo Id por que..._O que qué eu
imagino né? E,Questionarem, ir pra zero né? Dai eles ganharem no preco ali,

imagine... Imagino né? Mas tudo bem. Passa pra mim Id, vou ir pegar meu

pai, dai vou ficar... Vou esperar bastante tempo, vou dar uma olhada bem com
carinho naquilo Id, eu sé vi por cima. A hora que cé chegar Id, me mande.
INTERLOCUTOR: Td bom.
MARCON: Beleza? Valeu. Tchau, tchau.

Em 08.12.2016, o requerido HENRIQUE WICHOSKI

KOUPAKA d3 ciéncia do mencionado recurso para as demais empresas e membros da

Comissao Especial de Licitagao.

MUNICIPIO DE CASCAVEL
Licitagao na modalidade Concorréncia n® 10/2016
Objeto: Contratacdo de empresa para Gestdo Integrada dos Servicos Relativos a
Limpeza Urbana, Coleta, Destinagao Final e Disposi¢do Final dos Residuos Sélidos
Urbanos

COMUNICADO DE INTERPOSIGAO DE RECURSO

Comunicamos aos interessados na Concorréncia n® 10/2016 que se encontra a disposicao,
nos termos do § 3°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, o recurso administrativo referente a fase
de nota técnica, interposto pela licitante T.O.S Obras e Servicos Ambientais Ltda

Cascavel/PR, 08 de dezembro de 2016.

Alis$on Ramos/da Luz
Presid X 1 i
Decreto12.900/2016

e ial de Licitacé

P ¢

Henrique Koupaka -

08/12/2016 Ver detalhe:

Bom Dia.

Prezados Senhores,

Informo que se encontra a disposicio o recurso
(fase nota técnica) referente a Concorréncia
10/2016 - Limpeza Publica, protocolado pela
empresa

T.0.S Obras e Servicos Ambientais Ltda

Segue anexo cépia do referido recurso para efeito da
“comunicagao direta” prevista no & 1° do art. 109 da
Lel 8.666/93.

At

Henrique

No dia seguinte (09.12.2016), por volta das 8 horas, o
requerido LUIZ CARLOS MARCON convoca ELMO ROWE JUNIOR para elaborarem a

resposta ao recurso administrativo interposto pela empresa TOS Obras e Servicos

Ambientais Ltda.
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8 DE DEZEMBRO (
Ja saiu de Porto Alegre??

Estou passando lrai

Tinha ligado?

9 DE DEZEMBRO DF

Desga aqui na secretaria para
elaborar a resposta do lixo. Venha
sem falta. Estamos esperando

Naguela mesma manhd, por volta das 10hs39min, os
requeridos LUIZ CARLOS MARCON e ELMO ROWE JUNIOR estavam reunidos na sede
da Secretaria do Meio Ambiente elaborando a resposta ao recurso quando o secretario

recebeu uma ligagao do engenheiro eletricista Rafael Ghellere, que presta servicos para
a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e foi o responsavel pela
montagem do painel eletronico de injecdo de energia no motor grande existente no

aterro sanitdrio, e o convida para comparecer imediatamente no local para tratar da
“situacdao de ontem”.

INDICE: 19004522

TELEFONE DO ALVO: 45991163613

DATA DA CHAMADA: 09/12/2016

HORA DA CHAMADA: 10:39:54

TELEFONE DO CONTATO: 45-9 9915-0597

OBSERVACOES: MARCON X RAFAEL (ENCONTRO NA SECRETARIA)

TRANSCRICAO:

MARCON: Opa!

RAFAEL: Bom dia Marcon, tudo bom?

MARCON: Tudo bem.

RAFAEL: E o Rafael. O Marcon, tu passou ontem aqui na empresa pra conversar

comigo e eu ndo tava ai eu queria ver se pode passar aqui agora de manha pra gente

verificar a situacdo de ontem la.

MARCON: Voce nao pode vir aqui na Secretaria agora?
RAFAEL: Ah!

MARCON: Que eu e o ElImo, eu e o Elmo...

RAFAEL: No lago ai?

MARCON: E aqui no lago aqui, vem aqui.

RAFAEL: Ta.

MARCON: Eu e o EImo...

RAFAEL: Da uns 20 minutos eu apareco ai.
MARCON: Beleza entdo Rafael.
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RAFAEL: Ta, valeu, tchau, tchau.
MARCON: Tchau.

Em resumo, integrantes da Comissdo Especial de Licitacdo
e representantes da empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
reunidos para elaboracdo de um documento que deveria ser discutido, Unica e

exclusivamente, pelos cinco integrantes escalados pela Administracao Publica para
julgar a Concorréncia Publica n® 10/2016.

No dia 13.12.2016, enfim, a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, sem qualquer noticia do envolvimento de funcionarios da OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, coloca o gerador de 300 KVA finalmente para
funcionar.

INDICE: 19014643

TELEFONE DO ALVO: 45991163613

DATA DA CHAMADA: 13/12/2016

HORA DA CHAMADA: 13:57:51

OBSERVACOES: MARCON X HNI (GILVAN MANDAR O VILMAR PINTAR O CHAO)
TRANSCRICAO:

MARCON: Oi!

HNI: E ai, tudo bom?

MARCON: Bom.

HNI: Entéio, o gerador ta funcionando la.

MARCON: Beleza.
HNI: deixei ligado ja.
MARCON: Entdo ta bom.

HNI: Ta? Eu precisa ver dai, ve com o Gilvan se ndo tem condi¢cdo de mandar o Vilmar
com a equipe dele la pra fazer uma pintura naquele chéo la pra dar uma
ajeitada la pra quinta feira?

MARCON: Ta bom

HNI: Vocé ve ai qualquer coisa me da um toque dai? Apesar de que meu celular, acho
que eles devem ter cortado ja o teu ja cortaram?

MARCON: O meu néo.

HNI: Héd! Meio com problema ai.
MARCON: Entéo ta bom.

HNI: Beleza?

MARCON: Falou.

HNI: Tchau.
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No dia 14.12.2016, o prefeito da época Edgar Bueno,
embasado no relatério apresentado pela Comissdo Especial de Licitagdo juntado na
mesma data, julga improcedente o recurso interposto pela empresa TOS Obras e
Servicos Ambientais Ltda, mantendo a questionada nota da empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

57

DO GABINETE DO PREFEITO ] 8
AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS | COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO }&
Referente: Concorréncia n® 10/2016

Assunto: Deliberagio sobre recurso administrativo da fase relativa & nota técnica

Trata-se da deliberagio do recurso administrativo apresentado na fase de nota técnica da
Concoméncia n® 1042016, conforme instruido no relalério de julgamento, as folhas 5709 a 5T17.

Recomeu da decislo proferida pela Comisséo, na fase de nota técnica, a licitante TOS — Obras
e Servigos Ambientais Lida. Apresentaram contrarrazdes as licitantes OT Ambiental
Construgbes e Servicos Lida, protocolo n® 64169/2016 e Consorcio Cascavel - CcGC
Concessdes Lida., protocolo n® 64.301/2016.

Considerando que foi observado o rilo estabelecido no art. 109 da Lei 8.666/93, com a
“comuni direta® aos lictantes e publicagio do extrato do recurso, bem como
disponibilizagéo aos hicitantes;

Considerando a fundamentacio apresentada no recurso acma mencionado, dnd_do por
conhecé-lo e, nos termos do relatério da Comissdo Especial de Licitagio, que passa a integrar
e molivar a presenie decisio, negar provimento, mantendo classificada a licitante Copso_ruo
Cascavel - CGC Concessbes Ltda. e mantendo todas as pontuaghies e notas técnicas
atnibuidas pela Comisséio aos licitantes.

As justificativas encontram-se juntadas aos autos, 4 disposicéo dos licitantes.

Diante do exposto, cientifique a licitante da deciséo do recurso e dé sequencia aos tramites do
processo.

Cascavel/PR, 14 de dezembro de 2016.

Assim sendo, seria correto concluir, também, que a
empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA n3o executou a operag3o e
manutencdo de captacdo, conducdo, pré-tratamento e geracdo de energia elétrica

(através do Biogas) do aterro sanitario com capacidade de 300 KVA no periodo de
17.03.2016 a 30.06.2016, porque o gerador instalado no més de marco daquele

mesmo ano permaneceu desligado por causa dos motivos expostos pelo requerido

ELMO ROWE JUNIOR ao secretario autor do atestado no dia 06.12.2016 (no jd citado
Indice: 18994813, 06/12/2016, “Ligaram, nds ligamos o menor, ontem, 1d tudo Id, dai o Grande néo
tamo mexendo porque ele gasta muito éleo lubrificante e ndo compensa ligar ele se ele nédo tiver

conectado na rede por enquanto”.)

Nesse sentido, importante observar que em 05 de
dezembro de 2016, o mencionado motor estava com 1.299 horas de funcionamento,
ou seja, apenas 54 dias, quando deveria estar com cerca de 6.480 horas (o equivalente
a 270 dias), caso tivesse operado regularmente.

O que de fato se constata é que o gerador foi instalado
no més de marco de 2016 e no més de maio daquele mesmo ano, o requerido LUIZ
CARLOS MARCON encaminhou a Requisicio de Compras n.418/2016 em nome da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente solicitando a licitacdo questionada e na minuta

do edital pontuava desproporcionalmente a experiéncia do licitante, sem especificar
prazos, associada com a poténcia do motor, supervalorizando um sistema de geragdo
de energia recém-renovado pela Administragdo Publica, > a 75 KVA (fis.02 da Concorréncia

28


�udios/18994813.WAV

Publica 10/2016 - 1° Volume), situacOes que reforcam as afirmacgGes de direcionamento.

N3do ha indicios, ainda, de envolvimento da empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA na operacdo do gerador instalado em
margo de 2016. Nesse sentido, as conversas interceptadas indicam que a opg¢do pelo

funcionamento do gerador cabia ao requerido ELMO ROWE JUNIOR, incluindo-se ai as

parcas 1.299 horas verificadas somente em dezembro de 2016, ou seja, 05 meses

depois do supervalorizado atestado do secretdrio LUIZ CARLOS MARCON (nos jd citados:
Indice: 18992662, 05/12/2016, (...) MARCON: Entdo, foi executado e foi operado? ELMO: Td sendo
operado jd né? Nés operamos o motor... O grande, duas mil horas, so que sem inje¢éio né? (...), e Indice:
18993240, 05/12/2016, (...) MARCON: Aquele assunto la, o ElImo falou que nédo tem problema. SYLVIO:
(risos) MARCON: Ja foi usado 2000 (dois mil, duas mil horas) naquele, naquele... Que ta la com trabalho

de operagdo naquilo la. Falou que ndo tem problema nenhum!(...) SYLVIO: Ele ja operou aquilo la.
MARCON: Ja operou. SYLVIO: Ja operou. S6 ndo fez a (inaudivel) MARCON: Como? SYLVIO: sé néo fez a
interligagdo. MARCON: Pois é, por causa disso. Ta operando).

Da mesma forma, é possivel concluir, ainda, por conta
das conversas interceptadas, que o secretdrio LUIZ CARLOS MARCON atestou algo que

desconhecia. Deixam claro que o mesmo nao sabia qual o motor instalado no aterro
que estava efetivamente operando e gerando energia através do biogds (o
aproveitamento exigido no edital). Deixam claro, ainda, que ndo sabia o tempo de
funcionamento do gerador, situacdo surpreendente para alguém que estava
preocupado com a sustentabilidade e em pontuar de maneira elevada a experiéncia de
licitantes em motores potentes.

Assim agindo, a Comissao Especial de Licitacdao formada
pelos requeridos ALISSON RAMOS DA LUZ, LUIZ CARLOS MARCON, SYLVIO TADEU DE
CARVALHO TORRES, ELMO ROWE JUNIOR e HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA violaram
os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e as regras que determinam o

afastamento dos servidores publicos parciais por impedimento e suspeicao, previstas
nos artigos 18, 19 e 20 da Lei 9.784/99.

3) DA TESE DESENVOLVIDA POR LUIZ CARLOS MARCON
PARA EXCLUIR A EMPRESA “TOS OBRAS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA” E O PEDIDO
DE DILIGENCIAS NAO JUNTADO AOS AUTOS PELA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

As investigacdes feitas durante a Concorréncia Publica n°
10/2016 confirmam, por fim, que os integrantes da Comissdo Especial de Licitagdo ndo
atuaram com a indispensdvel impessoalidade, lisura, probidade e transparéncia no

curso do processo de licitacdo, situacdo constatada por conta da ndo juntada ao
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processo de licitagdo de um protocolo com pedido de diligéncias feito pela empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA que poderia resultar na exclusdo da
empresa TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda da disputa, oficializando tese criada e
sustentada pelo requerido LUIZ CARLOS MARCON durante a fase de habilitagdo.

Nesse sentido, é importante observar que no dia
25.10.2016 foi realizada a sess3o de abertura da Concorréncia Publica n° 10/2016,
oportunidade em que a Comissdao Especial de Licitacdo formada pelos requeridos
ALISSON RAMOS DA LUZ, LUIZ CARLOS MARCON, HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA,
ELMO ROWE JUNIOR e SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES, apds analise dos
documentos apresentados por cinco empresas, declarou habilitada somente a empresa

TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda (ATA 303/2016 — fls.1794/1796 da Concorréncia Publica
10/2016 - 4° Volume).

-
MUNICIPIO DE CASCAVEL 1805
RESULTADO DA FASE DE HABILITAGAO ;

CONCORRENCIA N° 10/2016

Objeto: Contratagdo de empresa para Gestao Integrada dos Servigos Relativos a Limpeza
Urbana, Coleta, Destinagéo Final e Disposigio Final dos Residuos Solidos Urbanos

Torna-se publico o resultado da fase de habilitagdo da Concorréncia n°® 10/2016. Conforme
relatado na Ata n® 303/2016 a cientificagio do resultado aos licitantes e demais presentes
ocorreu na propria sesséo:

Identificagac da Empresa Situacdo

T 0.5 Obras e Servigos AmbientaisLida | Habilitada |
Consbreio Cascavel - CGC Concessoes Lida (Lider)e GCES/A | Inabilitada |
Costa Oeste Servigos de Limpeza — Eireli __ _Inabilitada

H.M.S Transportes e Locagao de Cagambas Ltda Inabilitada

OT Ambiental Construgbes e Servigos Ltda ) | Inabilitada |
Cascavel/PR, 25 de outubro de 2016.
e

‘ln;%?oclo Correa
Diretora Depto de Compras

No dia 03.11.2016, a requerida OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ingressou com recurso administrativo contra a
habilitagdo da empresa TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda (fls.1895/1899 da
Concorréncia Publica 10/2016 - 4° Volume), afirmando que:

ial de Licitaga

a) a recorrida ndo teria atendido todas as exigéncias de
aptiddo e desempenho de atividades técnicas previstas no item 8.3.5, alinea 2 do
edital, ou seja, ndo teria demonstrado pelos atestados juntados capacidade técnica de
operacao de 3.800 toneladas mensais; e

b) a recorrida ndo teria atendido as exigéncias previstas
no item 8.3.5, alinea 3 do mesmo edital, que tratava da varricdo manual de vias e
logradouros publicos e exigia a comprovacdo de capacidade técnica minima de 1.700
km/mensais.
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No dia 08.11.2016, entdo, o requerido LUIZ CARLOS
MARCON resolveu, ao que tudo indica por conta prdpria, dias apdés a mencionada
sessdo de abertura da Concorréncia Publica n® 10/2016 onde foram analisados os

documentos apresentados por todas as empresas licitantes, reexaminar os
documentos da TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda, a Unica empresa até aquele
momento habilitada para prosseguir no certame (ATA 303/2016).

E foi exatamente nesse momento que o requerido LUIZ
CARLOS MARCON desenvolveu a tese de que a empresa TOS Obras e Servicos
Ambientais Ltda teria apresentado um atestado falso assinado pela secretdria de

Servigos Urbanos de Chapecd e resolveu compartilha-la com os requeridos ELMO
ROWE JUNIOR e SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES.

A partir dai, o que se constatou através das conversas
telefénicas mantidas pelo requerido LUIZ CARLOS MARCON com os demais integrantes
da Comissdo Especial de Licitagdo ELMO ROWE JUNIOR e SYLVIO TADEU DE
CARVALHO TORRES, foi o vigoroso empenho do secretario para tentar convencer seus
colegas de comissdo sobre a viabilidade de sua tese e necessidade de exclusdo da TOS

Obras e Servigos Ambientais Ltda da disputa.

Nas conversas citadas, o requerido LUIZ CARLOS
MARCON afirmava com convic¢ao que a “fraude documental” praticada pela empresa
TOS Obras e Servigos Ambientais Ltda estava suficientemente comprovada, que levaria
a questdo para ser decidida pelo departamento juridico da Prefeitura e que “as duas
empresas derrotadas” ingressariam com agdes na Justica.

Nesse sentido, o requerido LUIZ CARLOS MARCON
encaminhou uma mensagem para ELMO ROWE JUNIOR no dia 08.11.2016, pedindo
para este analisar o acervo da TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda nas paginas

59/112 e verificar se ali estaria contemplada a implantacdo, operagdo, controle,
manutencado e encerramento de célula (MVI-087).
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Onde vc esta??
Me ligue qdo ver esta mensagem

Qual TAC com o IAP temos que
discutir amanh&?

Veja no e-mail que te mandei,no
acervo da TOS-PDF, na

pagina 59/112 se contempla
|mplamacao,operacao, controle,
manutencdo e encerramento de
célula

Ok

Ta no Gmail?

Naquela mesma data, ainda, LUIZ CARLOS MARCON ligou
para o requerido ELMO ROWE JUNIOR para conversar sobre eventuais problemas

constatados nos documentos apresentados pela empresa ras e Servigos
tatad d t tad I TOS Ob S
Ambientais Ltda, ocasido em que o engenheiro deixa claro que “ndo tem muito pra
gente falar né?”, “... td tudo certo”.

INDICE: 18935368

TELEFONE DO ALVO: 4591163613

DATA DA CHAMADA: 08/11/2016

HORA DA CHAMADA: 22:01:51

OBSERVAGOES: @@ MARCON XHNI (ATERRO SANITARIO)

TRANSCRICAO:

MARCON: Oi.

ELMO: E o item 3 que precisa ver?

MARCON: Aquele do aterro.

ELMO: E aterro Sanitdrio distanciado (incompreensivel)...

MARCON: Mais ai ndo diz que ndo foi ndo diz que é deles né? Naquela pdgina
cinquenta e...

ELMO: Sim, to com ela aberta.

MARCON: Ai contempla tudo aquilo que ta la naquele item do aterro?
ELMO: Sim, no fechamento (incompreensivel) aterro inteiro.
MARCON: E fechamento de célula?

ELMO: (siléncio) A tnica coisa que ele ndo fala é a cobertura, mais... E meio implicito
também né?

MARCON: E meio implicito né?

ELMO: Aham, néo tem muito aqui pra gente poder falar né?

MARCON: que vai que la...

ELMO: Ah, ndo! Tem cobertura aqui, td certo. Ta tudo ai. A unica documento que ndo

32


�udios/18935368.WAV

tem aqui, que ndo ta no coisa, que ndo... Drenagem de gds ta,
tratamento de chorume, também, néio tem, ta tudo ai.

MARCON: 4 mil?

ELMO: é, aham. dai tem que s ver, se der tudo certo, quem assinou essa coisa ai foi a
Secretdria de Servigos Urbanos de Chapeco né?

MARCON: Pois é, mais, ndo foi um técnico? Ela néo € técnica, pelo que eu sei.

ELMO: E, mais ai eles tem o responsdvel técnico deles ali, JAIME JOSE DE AGOSTINHO.
MARCON: Ndo, esse é o dono da empresa.

ELMO: E, mais ele ta como responsdvel técnico da execugdo e operagdo.

MARCON: Hum!

ELMO: Embaixo, dai. S6 tem que ver se ele tem atribui¢do pra isso né?

MARCON: E. Vou ligar amanha pra ver, ta muito esquisito isso!

ELMO: Uhum. Ndo, mais tem sim, Ta tudo certo.

MARCON: Entdo ta bom.

A afirmacdo de que estaria “tudo certo”, ao que tudo
indica, ndo agradou o requerido LUIZ CARLOS MARCON, que no dia seguinte resolveu

realizar, por conta prépria, sem o conhecimento dos demais integrantes da Comissao
Especial de Licitacdo e das partes interessadas no processo licitatdrio, diligéncias
informais.

Nesse momento, o requerido LUIZ CARLOS MARCON
ligou para um amigo residente na cidade de Chapecd, pedindo a ele que verificasse se

o aterro apontado nos documentos da TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda pertencia
a prépria empresa ou ao Municipio de Chapecé.

INDICE: 18936102

TELEFONE DO ALVO: 4591163613

DATA DA CHAMADA: 09/11/2016

HORA DA CHAMADA: 12:03:46

OBSERVACOES: @@ MARCON X ADEMIR (INFORMAGCAO TUCANO)
TRANSCRICAO:

(...)

MARCON: Entéio ta bom. Deixa eu te falar, eu to precisando de uma informacéo.

ADEMIR: Ha.

MARCON: Néo consigo informacéo pela internet, e eu precisava saber que tem uma
empresa chamada Tucano...

ADEMIR: Ta.

MARCON: que faz a coleta do lixo ai em Chapecé e estd aqui também.

ADEMIR: Certo, td.

MARCON: S6 que eles passaram um acervo, que é um documento que precisa que ta
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assim, ta muito... Vamos dizer assim, ta muito suspeito, sabe?
ADEMIR: Ta.

MARCON: E eu queria saber, por exemplo, assim; Eu néo consigo porque o Site de
Chapecd, da prefeitura é um desastre né?

ADEMIR: Eu ndo sei, eu nunca entrei. Ah é?

(..)

MARCON: Eu queria, por exemplo, saber se vocé conhece alguém ai que possa me
dizer se o aterro, quem cuida do aterro é a prefeitura ou é essa
empresa?

ADEMIR: Ta.

MARCON: Serd que vocé tem alguém que possa me dar essa informacdo, se tiver que
ir ai...

ADEMIR: Ndo, mais eu vejo, eu vejo aqui, eu vou descobrir aqui e te ligo de volta.

()

ADEMIR: mas eu vejo. Essa empresa, essa empresa, que eu saiba.

MARCON: Hé.

ADEMIR: Eles tém aqui uma filial em Chapeco.

MARCON: Certo.

ADEMIR: E a matriz é Maravilha.

MARCON: E eu sei, eles tem trés aterros especificos deles.
ADEMIR: a Maravilha e muito grande la se ndo sabe, os caras sGo muito forte la.
()

ADEMIR: Mais eu vou me informar, vou me informar isso, isso ai.

MARCON: Deixa eu te explicar bem certinho pra vocé entender.

ADEMIR: ta.

MARCON: Quem coleta o lixo é a Tucano. Certo?

ADEMIR: Certo.

MARCON: Mas eles levam para um aterro que é da prefeitura.

ADEMIR: De Chapecé?

MARCON: Que é ai, eu vi ld o... Eu vi na internet onde que fica, distrito que é e eu te
mando um wahtsapp dizendo onde que é esse distrito

ADEMIR: ta.

MARCON: Eu quero saber que cuida la do coisa, se d propria Tucano?

ADEMIR: Prefeitura?

MARCON: Ou se tem uma estrutura da prefeitura como nos aqui em Cascavel,
entendeu?

ADEMIR: sim (truncado)

MARCON: Se tem caminhdo, se tem trator de esteira, se tem pd carregadeira, se tem
pessoas que ficam no aterro, que é um negocio enorme né?

ADEMIR: Uhum

MARCON: Que Chapecé é em torno de Cinco mil toneladas, nos aqui ja estamos quase
com oito.

ADEMIR: Nossa Senhora! E um volume...

MARCON: S6 que eu queria, queria saber isso e de repente se, seu consigo ver esse
contrato né, por que os caras guardam esses contratos, aqui em
Cascavel, vocé sabe que aqui em Cascavel o coro come mesmo né,
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ndo tem conversa (risos)

(...)

MARCON: Entéio assim; SO saber se esse aterro, ele é... Se é a Tucano que vai la e...
Além de descarregar eles colocam lona,se tem gente trabalhando,
tem que ter trator de esteira, tem que ter pd carregadeira,
caminhdo, tudo la dentro, sabe?

ADEMIR: Certo.

MARCON: E, e do jeito que eles colocaram, parece que foi um Advogado que escreveu
por que a gente vé assim que no meio do campo tem algumas coisas
que ndo bate, sabe?

ADEMIR: Uhum, ta.

MARCON: Se vocé puder ver pra mim

ADEMIR: Ndo, eu vejo sim.

MARCON: Se precisar ir a Chapeco eu vou ai dai porque, ndo posso, eu néo posso
habilitar esse pessoal que de repente € algumas exigéncias e la na
frente eu me fodo né, sabe como séo?

(...)

ADEMIR: Vocé me manda aqui, eu tenho um conhecido...

MARCON: Tem um conhecido, mas assim, vocé sabe que esse lance ai os caras... Teve
assinatura do Secretdrio tudo e eu ndo quero brigar com ninguém
né!

ADEMIR: Nanananando, eu vejo isso ai, eu vejo inclusive, vou ver se eu consigo ver esse
contrato ai sabe?

(...)
MARCON: Entdo, eles estdo em curso com o contrato, entendeu?
ADEMIR: sim.

MARCON: Mas como eu sei assim mais ou menos do que, do que, do que é feito, eu
acho que... Quem ta controlando o aterro € a propria prefeitura.

ADEMIR: Uhum. Ta.

MARCON: Eu vou te mandar ja o nome do local da, da, da... Do local onde que eu vi
aqui na internet ta?

ADEMIR: Deixa comigo dai eu vejo, hora que... (incompreensivel) hora que ele passar
pra mim, rapidinho jd te passo.

MARCON: entdo ta bom.

ADEMIR: valeu pia?

MARCON: Brigado viu amigo, de coragdo.
ADEMIR: que isso, tamo na drea, somos parceiros.
MARCON: Entéo ta bom irmdo, um abrago.

ADEMIR: Outro.

Minutos mais tarde, o requerido LUIZ CARLOS MARCON

tenta falar por telefone com o requerido SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES, mas
acaba conversando com Gilvan José Jorge (servidor da prefeitura lotado na Secretaria

de Meio Ambiente), quando anuncia que havia localizado “documentos fraudados”

juntados pela TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda na Concorréncia Publica N2
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iNDICE: 18936378

TELEFONE DO ALVO: 4591163613
DATA DA CHAMADA: 09/11/2016
HORA DA CHAMADA: 13:57:16

OBSERVACOES: MARCON X GILVAN (ATESTADO DA TUCANO E FRAUDE)

TRANSCRICAO:

MARCON: Silvio!
GILVAN: Oi Marcon!
MARCON: Ta com o Silvio?

GILVAN: To com ele mais ele ta dentro dum negdcio aqui protocolando um negdcio
aqui na tentavel aqui.

MARCON: Sé o avisa que eu achei ai o problema.

GILVAN: Achou?

MARCON: E, os caras colocam o aterro da empresa em Saudades a 66 quildmetros
distante de la.

GILVAN: H3, entendi.

MARCON: Agora eu desconfiei como é que faz o Cara ndo pegou de outros locais ele
ndo podia fazer isso ele fraudou esse documento aqui.

GILVAN: Ah, é fraude entdo?

MARCON: E porque ele, vocé tem que pegar de algum lugar e esse algum lugar é o
aterro que é deles. Eles ndo podem fazer um atestado de um acervo
deles e eles assinar, entendeu? Tem que ser de um Orgdo que...

GILVAN: Isso, ta prestando servigo de uma... Que outra empresa tem que fazer!?

MARCON: Quem tem que fazer é a prefeitura, mas ela ndo é dona do lixo.

GILVAN: Ah, entendi.

MARCON: Ela n3o é dona do aterro, o aterro é de quem ta aqui com o atestado de
capacidade técnica, por isso que eu cantei a pedra né?

GILVAN: Hd! E agora ndo da pra descobri... Agora ndo da pra tirar eles?

MARCON: Pois é, eu néo sei por que agora perdeu o prazo né? Sei la se perdeu o
prazo, so que é fraude né! O documento é fraude né?

GILVAN: N3o, o problema é isso né? que é fraude né?

MARCON: O cara fez uma descri¢do do aterro, que é o aterro deles, os Caras ndo
podem eles... O municipio de, de, de Chapecd ndo tem aterro, quem
deu o aterro, quem deu o atestado foi o municipio de Chapecé e

Chapecd ndo tem aterro!

GILVAN: Ah! Mas, entdo é fraude, entdo ndo pode!

MARCON: E. Ai vou ver como é que faz, porque tem que ver né? Tipo...

GILVAN: Aham.
MARCON: Tudo bem.
GILVAN: Nos tamo indo na prefeitura, dai na volta a gente faz...

MARCON: Eu vou sair ta? Depois... Eu vou sai ja pra comegar aquela figura la, aquela
coisa.

GILVAN: Ta eu peco pro, pro Silvio te ligar.
()
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Curiosamente, na mencionada conversa, o requerido LUIZ
CARLOS MARCON comporta-se como se licitante fosse, falando em “perda de prazo
como se estivesse falando de um recurso, esquecendo sua condicdo de membro de

7”7

uma Comissdo Especial que tinha, antes de tudo, o poder-dever de agir de oficio para
investigar fatos relevantes surgidos no curso do processo e eventualmente excluir a
empresa responsavel pela fraude do certame, anulando eventuais atos administrativos
decorrentes dessa ilegalidade (art.53 da Lei 9.784/99 e Siumula 473 STF).

Na seqléncia, o requerido LUIZ CARLOS MARCON
conseguiu conversar com SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES que, ao ser avisado
sobre a suposta fraude, ndo consegue conter os risos no inicio, mas depois sugere que

facam “diligéncias”, ocasido em que LUIZ CARLOS MARCON responde: Entdo, é isso

que eu vou fazer aqgora!

INDICE: 18936424

TELEFONE DO ALVO: 4591163613

DATA DA CHAMADA: 09/11/2016

HORA DA CHAMADA: 14:23:01

OBSERVACOES: MARCON X GILVAN/SYLVIO (DOCUMENTO DA TUCANO)

TRANSCRIGCAO:

MARCON: Alo!

GILVAN: Oi Marcon.

MARCON: Oi Gilvan.

GILVAN: Sylvio, Sylvio!

MARCON: Eles fraudaram o documento! Eles fraudaram o documento.

SYLVIO: (risos) Sério?

MARCON: TA aqui, tenho as provas aqui tudo jd.

SYLVIO: Meeeeeu Deus do Céu! Agora nos vamos ter que fazer diligéncias entédo!
MARCON: Entdo, aqui é o seguinte: Eles levam pra Saudades e tem a prova da Fatima

que ele coloca, tem um estudo de 138 pdginas da Fatima dizendo quais sdo os
aterros de Santa Catarina e pra onde que vai o lixo.

SYLVIO: Hum.

MARCON: E o Saudades que é 66 quilometros de la ta bem em cima assim, tem 18
cidades que eles tem marcado. ai da (incompreensivel) eles pegaram pra la da

Tucano, conhece Tucano? A empresa é particular e Chapecé ndo poderia ter

dado isso aqui. assim todo esse.... Meu amigo de la confirmou, eles néo... eles

coletam e leva...

SYLVIO: Eles pegam... Deixa eu peguntar sé uma coisa: Eles ndo tem um contrato, eles
ndo séo donos de um contrato pra coletar o lixo la em Chapeco?

MARCON: Tem.

SYLVIO: Pois é, agora...

MARCON: aquilo que eu falei pra vocé, que ta escrito aqui no cabecalho; coleta
transporte e disposicdo final!

SYLVIO: Aham.

MARCON: Chapecé néo poderia ter dado isso porque vocé sé pode pegar, vocé tem

que pegar de alguém que tenha esse acervo, por exemplo, Cascavel tem,
Chapecé ndo tem. Ou por um ente publico ou por um ente privado o Ente
privado é ele e ele ndo pode dar pra ele mesmo!

SYLVIO: E ,ele ta dando pra ele mesmo é isso?

MARCON: Exatamente! eles ndo fizeram isso porque eles ndo podem fazer pra nos, ta
na Lei! E aqui ta, em 2013, numa reportagem dizendo que o tal de... e pode
dar ate pra... Aqui 6: O destino dos residuos da cidade de Chapecd, quando
orgdnico vdo para o aterro sanitdrio da empresa Tucano localizado no
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municipio de Saudades.

SYLVIO: Pois é, mais o municipio entdo ndo contatou eles pra fazer isso?

MARCON: Mas, mas o aterro, o aterro, o aterro que eles tao dizendo aqui, por isso que
eu falei que a descrigio me chamou a atengdo, quando é descri¢do, eles ndo
fizeram, eles devem que a mulher la teve todo o escrupulo possivel de colocar
a descrigéo.

SYLVIO: Sim.

MARCON: Entendeu? E isso que me levava, por que isso aqui ndo ta certo!

SYLVIO: Mas o que eu te entendendo Marcon

MARCON: Hd

SYLVIO: E que eles estéo usando o, o... Eles foram contratados pra levar no aterro da

propria Tucano.
MARCON: Mas néo pode! o Cara ndo pode emitir o documento dele préprio!

SYLVIO: Ele ndo emitiu um documento dele prdprio.

MARCON: Claro que foi, claro que ndo, Mas a... e ai? Atestado de capacidade técnica,
mas como é que eles tem capacidade técnica se eles nunca foram ver o aterro
la!

SYLVIO: E. Tem que ver isso.

MARCON: Eu deixei uma copia pra vocé aqui e um link no teu tele... No teu...

SYLVIO: Ta, no e-mail.

MARCON: pra vocé dar uma olhada, eu deixei uma cépia de papel dai vocé entra no link.

SYLVIO: Ta bom. Marcon.

MARCON: ha?

SYLVIO: Au Acho que serve uma diligéncia, a gente ir ate la viu?

MARCON: Entéo, é isso que eu vou fazer agora! Depois a gente conversa que agora eu

tenho que fazer aquele negdcio, mas eu jd...
SYLVIO: Sim.
MARCON: A minha cabeca ta, Ixi! Nos temos que tomar uma decisdo, se vale ou ndo?

Se ndo vale, pelo menos aquele outro obstdculo... (risos) Entendeu?
SYLVIO: Vamos la!
MARCON: Beleza, mas ndo tem problema, vamos ver, se o os Caras tiver nos vamos

passar com essa diligéncia, vamos passar pelo crivo do nosso juridico né? E
ver. Vocé pode ter certeza que se, se, se uma das duas empresas, das trés

empresas, duas que forem, que néo forem vencedoras e forem a coisa, eles

véo entrar na justica contra eles. E fraude a Documento.
SYLVIO: Entdo ta bom.
MARCON: Beleza?
SYLVIO: Falamos.
MARCON: Valeu, tchau, tchau.

Na seqliéncia, o requerido LUIZ CARLOS MARCON ligou
novamente para ELMO ROWE JUNIOR para tratar sobre o mesmo assunto, que sugere

cautela, alertando-o que seria necessario verificar primeiro o contrato da empresa TOS
Obras e Servigos Ambientais Ltda com a Prefeitura de Chapecd/SC. No final da conversa,
no entanto, LUIZ CARLOS MARCON volta a prever que “as duas empresas derrotadas”

pela empresa TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda ingressariam com ac¢des judiciais,
reiterando sua intencdo de submeter o fato a andlise do departamento juridico da
Prefeitura.

INDICE: 18936436

TELEFONE DO ALVO: 4591163613

DATA DA CHAMADA: 09/11/2016

HORA DA CHAMADA: 14:29:31

OBSERVACOES: MARCON X ELMO (DOCUMENTOS DA TUCANO)
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MARCON: Viu!

ELMO: Oi.

MARCON: aquilo que eu falei pra vocé de manhéd é verdade viu? O atestado de
Chapeco ndo existe, eles ndo tém aterro, eles mandam pra Saudades.

ELMO: Mas o aterro de Saudades ndo da empresa dai?

MARCON: E da empresa.

ELMO: Ta e...

MARCON: Pergunta é: Eles podem emitir quem emitiu... Quem emitiu a coisa foi
Chapecd, Chapecé ndo tem aterro.

ELMO: Ta, eu ndo sei legalmente como é que vai funcionar isso ai se a Secretaria
assinou também.

MARCON: Ah, eu acho que, primeiro fato, primeiro fato foi fraude a documento né?
Fraude a documentagdo. Outra coisa.

ELMO: Na verdade nos ndo precisaria dar uma olhada do contrato que eles tém com
Chapeco né? De repente ta no contrato de servico deles que a
prestacdo de servico inclui a disposicdo final la no aterro de Saudade
no caso, entdo dai ela estaria atestando que eles recolhem aqueles
residuos e levam pra aquele aterro que é de propriedade da empresa.
Eu acho que isso pode virar numa interpretagéo meio conflituosa depois.

MARCON: Como é que é? Conflituosa deles né?

ELMO: Ndo, ndo. De ndo ta bem esclarecido na verdade, talvez o que ela colocou no
atestado de capacidade técnica ali de Chapecd seja o que eles tém no
contrato com a empresa, ndo dizendo que ali o aterro sanitdrio ta
localizado na cidade de Chapecd, né?

MARCON: Mas se o municipio de Chapecd te da de aterro e se eles ndo tém aterro qual
que é a interpretagdo que tem ter?

ELMO: Ndo, ndo. Mas isso que eu to falando, tem que ver a questdo contratual que eles
tém com a empresa.

MARCON: Ndo, claro que vdo pagar. Vdo pagar 100 reais pra, pra... Parece que dd 100
quilémetros, 66 quilémetros.

ELMO: E, mais que tal, é isso que eu to falando, vai que na questdo contratual que eles
tém com a empresa la ta incluso la que o residuo tem que ser levado pra
esse aterro la, entdo, eles tdo atestando que o...

MARCON: e porque que eles ndo apresentaram entdo pra nos?

ELMO: Ndo sei, eu s6 to falando que pode dar essa interpretagdo depois né? E uma
questdo de contrato de limpeza publica da cidade talvez (truncado)

MARCON: Entdio o que vai acontecer € o sequinte;

ELMO: Hum.

MARCON: Se eles ganharem, os dois, os dois véo... As duas empresas que véo perder,
ou trés...

ELMO: UHUM.

MARCON: véo entrar na justica!

ELMO: Uhum.

MARCON: Porque o municipio de Chapecd ndo podia ter exarado um documento desses,
dizendo, com manta PHD, PAD, piriri, piriri e pororo.

ELMO: Pois é, eu ndo sei te falar, eu entendo na maneira que eu te falei que, de repente
eles fizeram um contrato pra fazer a coleta de todo o servico de limpeza
publica na cidade e o contrato ta dizendo que esse residuo tem ser
levado para um aterro licenciado e ela sé ta testando que o aterro deles,
que eles estdo operando tem essas caracteristicas.

MARCON: Ta, e veja bem. Sabe quando que eles fizeram o Documento?

ELMO: Hé.

MARCON: Pra vim, pra vim pra Cascavel.

ELMO: Uhum.

MARCON: Entdo tudo isso, na verdade assim, vou passar isso pra frente né?

ELMO: Uhum. Nédo, é mais uma questdo de interpretagdo, parte juridica na verdade né?
Ndo, que o que diz:(truncado)

MARCON: O qué que diz assim, que vocé tem que dar acervo de drgdo, de particulares...

ELMO: E, (truncado) O Juridico de direito publico ou privado né?

MARCON: E, mais entdo o seguinte; mas ele ndo pode dar pra ele proprio! Essa é a... E
o grande problema talvez que eles fizeram com esse medo né? Que nos
pudéssemos simplesmente dizer; Ndo, vocé néo pode dar pra vocé!

ELMO: Uhum.

MARCON: Eu te mando, eu te coloquei um link teu ai da Fdatima.

ELMO: Hum.

MARCON: Tem 138 pdginas s6 sobre o aterro eu achei isso. Na pdgina, na pdgina 16 la
tem a relagdo de onde sdo os aterros e aonde que eles coletam.

O aterro que ta em Saudades, tem um, o aterro que ta em Erval e tem o terceiro aterro
que eles colocam.

ELMO: Ta, mas esses aterros sdo ta TOS?

MARCON: Como?
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ELMO: Os aterros sdo particulares?

MARCON: Os aterros séo da TOS, ta em nome da TOS, pode entrar no, no... Entra que o
instrumento é muito legal eu achei superinteressante isso.

ELMO: Uhum.

MARCON: Pra gente dar uma olhada nisso, até nas outras coisas quando sair dai pra
fazer uma visita.

ELMO: Ta. O que vai acontecer nessa semana ai de, de, de coisa ai?

MARCON: Ah, até sexta feira acabou, nos vamos ter que publicar a nossa decisdo em,
até dia 17 de... Pelo que conversei com o Alisson, nos vamos sentar
pra... No dia 16 pra definir bem certinho.

ELMO: Uhum.

MARCON: _Isso que eu to escrevendo tal, colocando as ponderacées e dai vamos
publicar no dial7.

ELMO: Uhum.

MARCON: Na publicagéo do dia 17 dai...

ELMO: Ta, mas nos vamos se reunir alguma coisa essa semana ainda?

MARCON: Eu acho que sexta né?

ELMO: Ta.

MARCON: Dai, porque dai segunda e terca que é feriado, dai na antevéspera da, da...
Na véspera da publicagéo nos vamos sentar la as nove horas pra ver.

ELMO: Ta. Amanha eu vou pedir uma ajuda ali pro funciondrio aqui da Ambiental la
pra ver aquele motor pequeno nosso la acho que deu o que tinha dar
jd.

MARCON: Ndo, beleza entdo troca.

ELMO: Foi 29.820 (vinte e nove mil oitocentas e vinte horas) mais ou menos que ele
trabalhou e agora ele ta dando uma falha num pistéo e ndo vai mais e
eu pensava em substituir um motor que eu tenho la por aquele, eu
vou providenciar isso dai hoje pra manhd dai.

MARCON: Ndo, beleza. Veja sé aquele lance la do outro, vé quando que eles...

ELMO: E, ele prometeu la pra nos, com o pessoal que ate sexta feira, ou mais tardar na
sequnda, eles iam dar mais um retorno certinho sobre a andlise dos
pardmetros do resultado la.

MARCON: Ndo, beleza.

ELMO: Ai, mas pra na segunda feira é feriado né?

MARCON: E. Sequnda e terca, vdo voltar sé na quarta né?

ELMO: Uhum.

MARCON: Beleza?

ELMO: Ta.

MARCON: Da uma olhada, da uma olhada nisso, eu ndo quero... Eu s6 ndo quero me
antecipar nada, vamos colocar isso sobre...

ELMO: Uhum.

MARCON: Vamos levar isso no Juridico porque é uma coisa juridica né?

ELMO: Aham.

MARCON: Vamos ver como é que as coisas se comportam né? Pra mim ta tudo bem,
eu se quiserem deixar os trés, quatro, cinco pra mim é indiferente eu
ndo to nem ai com esse negdcio.

ELMO: Entdo ta bom.

MARCON: O Importante é acabar isso ai que eu héo aguento mais né? Ta louco!

ELMO: Beleza! Depois nos conversamos.

MARCON: valeu, tchau, tchau,

ELMO: Abrago, tchau.

No final daquele mesmo dia, o requerido LUIZ CARLOS
MARCON voltou a falar com seu amigo de Santa Catarina, responsavel pelas diligéncias
informais feitas durante o processo licitatério, para se inteirar das novidades.

iNDICE: 18936682

TELEFONE DO ALVO: 4591163613
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OBSERVAGOES: MARCON X HNI (ATERRO DA TUCANO)

TRANSCRIGAO:
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(...)
ADEMIR: E o seguinte; eu conversei com o pessoal la ta?
MARCON: Aham.

ADEMIR: N a realidade € o seguinte: a prefeitura de Chapeco tem um aterro s6 que ta
desativado, ta interditado, tg?

MARCON: Aham.

ADEMIR: Entdio, a Tucano que faz tudo aqui leva la pra Saudades.

MARCON: E, foi o que eu falei, mandei uma mensagem pra vocé.

ADEMIR: E. Leva la pra Saudades. Saudades fica bem pertinho de Pinhalzinho, eu conhego
Saudades.

MARCON: Ndo, eu sei, até eu vi o aterro deles no Site né!
ADEMIR: E (truncado)

MARCON: Na verdade Chapecd la, o municipio, deu um atestado que néo é dela né?

ADEMIR: E? Como ficou sabendo?

MARCON: Eu vou passar isso pra frente né, eu vou tirar o meu da reta.

ADEMIR: Ah, é? Que ndo é dela?

MARCON: Ndo. Ela ndo pode, ela ndo pode dar um acervo que ela ndo tem né? Quem
teria que dar e dai levar, dai ndo pode, é a prépria Tucano né?

ADEMIR: Hum.

MARCON: A Tucano tem um aterro, € dela.

ADEMIR: Certo.

MARCON: E pra participar de licitacdo a Lei diz que vocé tem que ter um acervo; ou de
Orgdo publico ou de outra empresa que néo seja_aquela que estd
participando.

ADEMIR: A prefeitura deu o que pra eles?

MARCON: Deu, deu o acervo do aterro que eles néo tem aterro, o aterro é da propria
Tucano né?

ADEMIR: E, da prépria Tucano.

MARCON: E, entdo, mais nessa ai entdo... Na verdade assim; Eu ndo quero prejudicar
ninguém mais eu no posso também la na frente o Ministério Publico me
pegar né?

ADEMIR: Néo.
MARCON: Eu vou jogar pra frente, eu vou passar pra frente.

()

ADEMIR: Ai eu liguei pro Hélio e falei assim, assim, expliquei a situagcdo e falei, meu
amigo la de cascavel, amigo a 20 anos a hora que vocé precisar de uma
coisa dele la, ele entende muito de meio ambiente e tal, tal e ele falou;
ndo, de repente, como € que é. Vou dizer pra vocé bem a situagdo la contei
como vocé me falou.

MARCON: Aham.

ADEMIR: Disse; Viu Ademir, eu vou falar com o Secretario la e eu te ligo de volta e ele me
ligou agora e disse: Ademir, 6, a gente faz o seguinte aqui, que eles ainda
ndo assumiram o negocio, vdo assumir o ano que vem.

MARCON: Aham.

ADEMIR: Mas o Secretario me falou o seguinte aqui, que aqui tem o aterro sanitdrio, foi
interditado...

MARCON: Eu sei. Interditado em 2009.
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ADEMIR: E. Eu ndo sei. Entdo, agora a Tucano faz tudo mas leva pra saudade, isso é a
informagdo que eu tenho pra te dar, por enquanto ndo tem problema
nenhum.

MARCON: Ndo, mais eu ja... E que eu vi também isso, mas... Dai, eu comecei a cavocar na
internet né?

ADEMIR: Aham.
MARCON: mas viu Ademir eu fico muito agradecido por vocé ter visto pra mim.
ADEMIR: Ndo, o que é isso!

MARCON: Foi bom por que dai eu, eu vou passar pra frente esse problema né! E um
problema infelizmente, mas...

ADEMIR: E.

MARCON: No final vai dar tudo certo.

ADEMIR: Néo, ndo, se for pro bem, vale qualquer coisa. Se precisar to na drea né pid!
MARCON: Ta, obrigado amigo.

ADEMIR: Valeu Guri?

()

No dia 10.11.2016, o presidente da Comissao Especial de
Licitagao ALISSON RAMOS DA LUZ se reuniu com LUIZ CARLOS MARCON no meio da
tarde e com os demais integrantes da comissdo nos 11.11.2016, 16.11.2016 e
17.11.2016, para analisar os recursos interpostos na fase de habilitacao.

8:30 hrs no gabinete do Alisson

Ok

Terminamos até o meio dia?

Sim

Teremos outra no di

N&o esquega. Reunido 13:30 hrs no
Alisson. Trazer aquela Cl que te pe.

Na ocasido, a Comissdo Especial de Licitacdo rejeitou o
recurso interposto pela empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
contra a habilitacdo da TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda (fls.1983/1985 da
Concorréncia Publica 10/2016 - 4° Volume), reconhecendo que:

a) “a recorrida apresentou atestados em quantidade
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superior ao exigido”;

eXigidOS"' e
’

c) “deve ser considerado e aceito, ao menos, o atestado
emitido pela Prefeitura de Chapecd (4.000 ton/més), que trata de projetos, operacdo e
controle operacional de disposicdo final, monitoramento ambiental e geotécnico de
aterro sanitario”.

No mesmo dia 17.11.2016, entdo, o prefeito da época
Edgar Bueno, amparado no relatério da Comissdao Especial de Licitagdo, deu
provimento a um dos recursos interpostos pela empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, declarando-a habilitada para participar da
Concorréncia Publica n° 10/2016, mantendo a habilitagdo da empresa TOS Obras e

Servicos Ambientais Ltda.

Deste modo, considerando o julgamento ocomido na sessdo de recebimento dos
envelopes, bem como dos recursos administrativos, tem-se:

Identificagdo da Empresa ] - Situagdo |
OT Ambiental Construgbes e Servigos Ltda I | Habilitada |
Consorcio Cascavel - CGC Concessées Ltda - | Habiltada
Costa Oeste Servicos de Limpeza — Eireli _Inabilitada
H.M.S Transportes e Locagéo de Cagambas Ltda __ ] Inabilitada |
| T.0.S Obras e Servicos Ambientais Ltda Habilitada |

Cascavel/PR, 17 de novembro de 2016,

Eidar
Edgar Bueno

) W Epp—
I feito

Na mesma data, o presidente da comissdo ALISSON
RAMOS DA LUZ marcou a abertura do invélucro niumero 2 das Propostas Técnicas das

empresas habilitadas para o dia 23.11.2016, sem que se tenha noticia sobre qualquer
deliberagdo ou parecer juridico da Comissdao Especial de Licitacdo sobre a relevante
fraude documental “descoberta” e “comprovada” pelo requerido LUIZ CARLOS
MARCON.

No dia 24.11.2016, entdo, os requeridos LUIZ CARLOS
MARCON, ELMO ROWE JUNIOR e SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES se reuniram
para analisar documentos e pontuar as propostas técnicas.

De: From: 554591150404 @s.whatsapp.net Alisson

Marcagdo de tempo: 23/11/2016 22:24:55(UTC-2)

Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Boa noite. Esses gremistas estdo faceiros né? Amanhd preciso acompanhar
o prefeito até Toledo num evento da Amop. Vocé consegue ir adiantando
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alguma coisa pela manhd com seu pessoal? Ai programo ir na semana
sexta. Pode ser?

De: From: 554591163613 @s.whatsapp.net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 23/11/2016 22:35:08(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Ok. Sem problema.

No dia 24.11.2016, ainda, o requerido LUIZ CARLOS
MARCON, sem se preocupar com sua condi¢ao de membro de uma Comissdao Especial
de Licitacdo que deveria julgar a Concorréncia Publica n® 10/2016 com imparcialidade

e distanciamento das partes licitantes, se reuniu com um dos advogados da empresa
OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA depois do horario de expediente na
residéncia deste (INDICE: 18967627, OPERACAO: GAECO CASCAVEL - TRES CONTOS, NOME DO ALVO:

45-99116.3613 GAECO CASCAVEL - TRES CONTOS, TELEFONE DO ALVO: 45991163613, DATA DA
CHAMADA: 24/11/2016, HORA DA CHAMADA: 18:40:45, DURACAO: 00:01:02).

No dia 28.11.2016, entdo, a requerida OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA protocolou na Prefeitura de Cascavel um pedido
direcionado para a Comissdao Especial de Licitacdo solicitando diligéncias em relacao
aos servicos realizados pela empresa TOS Obras e Servicos Ambientais Ltda na cidade

de Chapecd-SC, objeto das certiddes de acervo técnico e atestado de capacidade

técnica juntados na licitagdo em andamento (paginas 59/178 a 62/178; 67/178 a 69/178;
98/178 a 101/178; e 102/178 a 104/178).

Consta no Protocolo n° 61.691/2016, da empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA que:

a) “tal pedido baseia-se no fato de que atestados acima citados,
referem-se a presta¢cdo de servico na cidade de Chapecd-SC, e de
acordo com informagdes publicas, esta cidade ndao possui aterro
sanitario em atividade”;

b) “o lixo de Chapecé é transferido para a cidade de Saudade-SC,
portanto, outro municipio, o qual tem a distancia rodovidria de
aproximadamente 66 km”; e

c) “este aterro localizado em Saudade, é de propriedade da empresa

Tucano”;

Diante de tais fatos, questionava a empresa OT
AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no pedido formulado:

“Se o Aterro Sanitdrio é de propriedade da Tucano, esta seria de fato
a pessoa juridica habilitada para atestar e certificar o acervo relativo
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aos servicos de aterro executados pela TOS. Jamais a secretaria
municipal de Chapecé poderia atestar por servigo de aterro feito em
outro municipio e ainda ndo sendo de sua propriedade. Portanto
convém solicitar explicagbes formais ao contratante do servigo
(Prefeitura de Chapecd) se esta prefeitura é responsdvel juridica pelo
Aterro no municipio de Saudade a ponto de atestar quais e como os
servigos séo executados no municipio de Saudade — SC” (Protocolo n’

61.691/2016)

No final, apresentou requerimento de diligéncias para a
Comissdo Especial de Licitacdo respaldado no artigo 42, item IV, pardgrafo 3° da lei
8.666/93, por entender que as questdes suscitadas poderiam ter influéncia decisiva no
resultado da Concorréncia Publica n® 10/2016.

Em suma, exatamente a mesma tese desenvolvida pelo
requerido LUIZ CARLOS MARCON na primeira fase da licitagdo e que sequer foi
aventada pela empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no seu
recurso interposto na fase de habilitacdo, era enfim suscitada oficialmente.

O protocolo feito pela empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA foi encaminhado para o setor de compras da
Prefeitura de Cascavel por volta das 14h53m do dia 28.11.2016 e recebido pelo
requerido HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA.

O requerido HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA, na mesma
data, comunicou aos requeridos ALISSON RAMOS DA LUZ, LUIZ CARLOS MARCON,
ELMO ROWE JUNIOR e SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES sobre a existéncia do
mencionado protocolo por email.
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Protocolo n® 61691/2016
Solicitagao de Diligéncia

Emtrada

Henrique Koupaka

Boa Tarde,

Senhores,

Segue para conhecimento o Protocolo n*®
61691/2016, solicitando diligéncias na
documentacio da empresa T.OS Obras e Servigos
Ambientais

Curiosamente, enquanto o requerido HENRIQUE
WICHOSKI KOUPAKA recebia no Setor de Compras da Prefeitura Municipal de Cascavel
o mencionado protocolo e realizava o seu encaminhamento para os demais integrantes
da Comissao Especial, o requerido LUIZ CARLOS MARCON concluia sem o auxilio deste
e o do presidente ALISSON RAMOS DA LUZ, a andlise final das notas técnicas das
empresas envolvidas na Concorréncia Publica n® 10/2016.

Nesse sentido, as mensagens recuperadas pela Policia
Federal na pericia autorizada pelo Juizo da 4% Vara Criminal de Cascavel no aparelho
celular do requerido LUIZ CARLOS MARCON para o presidente ALISSON RAMOS DA
LUZ, deixam claro o papel desenvolvido pelo primeiro na pontuagao da técnica, bem

como a omissdo do segundo.

De: From: 554591163613 @s.whatsapp.net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 11:40:14(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Quer ver a andlise final??

De: From: 554591163613@s.whatsapp.net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 11:40:24(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Tem que ser hoje.

De: From: 554591163613 @s.whatsapp.net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 11:40:33(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Pode ser as 16 hrs.

De: From: 554591150404@s.whatsapp.net Alisson
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 14:15:21(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:
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Poderia ser amanhd cedo? Primeira hora?

De: From: 554591163613 @s.whatsapp.net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 15:11:42(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Elmo vai viajar amanhd cedo. Tem problema.

De: From: 554591150404 @s.whatsapp.net Alisson
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 15:21:35(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Que hora ele sai?

De: From: 554591163613 @s.whatsapp.net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 15:56:29(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

8 horas da manha.

De: From: 554591163613 @s.whatsapp.net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 15:56:46(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Pode ser as 7:30 hrs??

De: From: 554591163613 @s.whatsapp.net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 18:37:18(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Posso dispensar o EImo??

De: From: 554591150404 @s.whatsapp.net Alisson
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 18:43:45(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Dispense ele entdo

De: From: 554591150404 @s.whatsapp.net Alisson
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 18:44:15(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Amanhd cedo vc estard na sema?

De: From: 554591163613 @s.whatsapp.net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 18:54:36(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Sim

De: From: 554591163613@s.whatsapp.net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 19:06:43(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Venha cedo para familiar-se.
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De: From: 554591150404 @s.whatsapp.net Alisson
Marcagdo de tempo: 28/11/2016 19:41:11(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Ok

No dia 29.11.2016, entdo, o presidente ALISSON RAMOS
DA LUZ se reuniu no periodo da manha na Secretaria Municipal do Meio Ambiente
com o requerido LUIZ CARLOS MARCON para “familiarizar-se” com a andlise final feita
por este e pelos requeridos ELMO ROWE JUNIOR e SYLVIO TADEU DE CARVALHO
TORRES.

De: From: 554591163613 @s.whatsapp .net Luiz Carlos
Marcagdo de tempo: 29/11/2016 08:23:38(UTC-2)

Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Que hordrio vc vird aqui?

De: From: 554591150404 @s.whatsapp.net Alisson
Marcagdo de tempo: 29/11/2016 08:23:55(UTC-2)
Aplicativo de origem: WhatsApp

Corpo:

Chego 9h ai

No dia 30.11.2016, ent3o, o requerido HENRIQUE
WICHOSKI KOUPAKA encaminhou o Protocolo n° 61.691/2016 para o Presidente da
Comissao Especial de Licitagao ALISSON RAMOS DA LUZ com o pedido de diligéncia
citado, que simplesmente desapareceu nas maos deste (Cl 048/2017).

Na mesma data, ainda, a Comissao Especial de Licitacao
realizou a Sessdo de Divulgacdo do Resultado da Proposta Técnica (ATA 367/2016),
revelando que a empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA liderava a
disputa, abrindo 1,9 pontos de vantagem em relacdo a empresa TOS Obras e Servicos
Ambientais Ltda.
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MUNICIPIO DE CASCAVEL X

RESULTADO DA NOTA TECNICA - CONCORRENCIA N° 10/2016

Objeto: Contratagéo de empresa para Gestao Integrada dos Servigos Relativl.ros aLimpeza
Urbana, Coleta, Destinagio Final e Disposigsio Final dos Residuos Sélidos Urbanos,
compreendendo os seguintes senvigos.

Nos termos da Ata n® 367/2016, toma-se publico o resultado das notas técnicas das
empresas participantes na licitagio em epigrafe, conforme segue:

PROPONENTE NOTA TECNICA
Consércio Cascavel - CGC 7,46
OT Ambiental Construgdes e Servigos Ltda 8,09
T.0.8 Obras e Servicos Ambientais Ltda 6,19

Cascavel/PR, 30 de novembro de 2016.

da Luz
special de Licitagdo

O pedido de diligéncia contido no Protocolo n°
61.691/2016 nio foi analisado pela Comissdo Especial de Licitagdo, nem sequer
juntado aos autos.

O restante da histéria é de conhecimento do publico.

No dia 16.12.2016 a Comissdao Especial de Licitacdo
realizou a Sessdo de Abertura das Propostas de Precos (ATA 375/2016), declarando a
requerida OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA vencedora do certame,

depois que a empresa apresentou também a melhor proposta financeira (fis.5801/5803
da Concorréncia Publica 10/2016 - 17° Volume).

-
MUNICIPIO DE CASCAVEL =
RESULTADO DA NOTA FINAL - CONCORRENCIA N° 10/2016

Objeto: Contratagao de empresa para Gestao Integrada dos Servigos Relativos a Limpeza
Urbana, Coleta, Destinagao Final e Disposicdo Final dos Residuos Sdélidos Urbanos,
compreendendo os seguintes servigos.

Nos termos da Ata n°® 375/2016, torna-se publico o resultado da nota final da licitagdo em
epigrafe, conforme segue:

PROPONENTE | NOTA | PRECO (mensal) TVALOR TOTAL (60 | CLASSIFICAGAO
| FINAL Meses) |
7,56 | R$ 3.322.713,18 R$ 199.362.790,80 2° Lugar

Consoércio
Cascavel -CGC___| 11 | |

oT Ambiental 8.85 RS 2.890.122,05 RS 173.407.323,00 1° Lugar
Construgdes e

Servicos Ltda - .

T.0.S Obras e 7,53 RS 2.974.485,31 RS 178.469.118,60 3° Lugar
Servigos

Ambientais Ltda

Considerando as notas técnicas, de pregco e nota final, fica declarada a proponente OT
Ambiental Construcdes e Servicos Ltda. classificada em primeiro lugar para o presente
certame

Cascavel/PR, 16 de dezembro de 2016

Alnsms da Luz

P i da C i de Lici

N

Em 28.12.2016, o prefeito da época Edgar Bueno
homologou a licitacdo, adjudicou o objeto desta em favor da empresa OT AMBIENTAL

CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e assinou com ela o contrato n° 191/2016 (fls.5847 e
5848/5855 da Concorréncia Publica 10/2016 - 17° Volume).
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O fez, pelo que consta dos depoimentos colhidos na
instrucao do presente inquérito, sem ter conhecimento que a Comissdo de Licitagao
por ele especialmente escolhida, com secretdrios de sua elevada confianca e que
estiveram com ele na reunido do secretariado realizada na manha do dia 13.12.2016,
desapareceu com o pedido de diligéncias protocolado pela empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

A atuacdo dos requeridos ALISSON RAMOS DA LUZ, LUIZ
CARLOS MARCON, ELMO ROWE JUNIOR, SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES e
HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA, desaparecendo com um importante requerimento
formulado por uma licitante antes da divulgacdo das notas técnicas pela Comissdo

Especial, criou uma importante brecha para que a empresa OT AMBIENTAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA pudesse anular o t3o questionado e turbulento
processo licitatério no seu final, caso ndo saisse desse vencedora.

O fato, alids, s6 foi descoberto depois que o aparelho
celular do requerido LUIZ CARLOS MARCON foi apreendido pelos agentes do GAECO,
ocasido em que se descobriu a existéncia o mencionado email enviado pelo requerido
HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA dando ciéncia para todos os integrantes da Comissao
Especial de Licitag3o sobre a existéncia do Protocolo n° 61.691/2016.

Assim agindo, a Comissao Especial de Licitacdo formada
pelos requeridos ALISSON RAMOS DA LUZ, LUIZ CARLOS MARCON, SYLVIO TADEU DE
CARVALHO TORRES, ELMO ROWE JUNIOR e HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA,
contrariou principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e

publicidade, bem como as regras que determinam a juntada aos autos de todas as
deliberacdes da Comissdo Julgadora (artigo 38, inciso V da Lei 8.666/93), a divulgacdo
oficial destas (artigo 2°, Lei 9.784/99), a forma escrita para as decisdes administrativas
(artigo 22, Lei 9.784/99), a intima¢do do interessado para ciéncia de decisdo ou a
efetivacdo de diligéncias (artigo 26, Lei 9.784/99) e, acima de tudo, o dever de
explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre solicitaces em
matéria de sua competéncia (artigo 48, Lei 9.784/99).

II- DO DIREITO

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece que
a Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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“Os principios, em esséncia, sdo proposi¢oes bdsicas,
verdadeiros alicerces do sistema juridico, sendo utilizados para limitar e direcionar
sua aplicagdo” (Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Improbidade Administrativa,
9% Edi¢do, Saraiva, p.93 - destaquei)

O principio da legalidade em nosso Estado Democratico
de Direito se aplica a Administracdo Publica para limitar a sua discricionariedade,
impondo-lhe uma atuacdo em conformidade absoluta com a lei, nos termos dos artigos
5° inciso Il e artigo 84, inciso IV, ambos da Constituicdo Federal. Transcreve-se, por
propositado, o ensinamento de Waldo Fazzio Junior:

O principio da legalidade determina que toda conduta
administrativa se desenvolva conforme a lei, de modo que, no
Estado de Direito, que é também Estado do Direito, qualquer
autoridade que decida, sem observar os lindes estabelecidos por
uma lei em sentido material, estara desenganadamente
subvertendo as finalidades da atividade administrativa (Waldo
Fazzio Junior, "Improbidade Administrativa", Atlas, 2012, pg.81/82 -
destaquei).

O principio da moralidade, por sua vez, encontra amparo
no inciso LXXIII do artigo 5° da Constituicdo da Republica e se caracteriza pelo conjunto
de valores éticos que fixam um padrao de conduta que deve ser observado pelos agen-
tes publicos no desempenho de suas funcdes, baseado na retiddo de carater, honesti-
dade, decéncia, lealdade, decoro e boa-fé:

A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de
validade de todo o ato da Administragdo Publica (CF, art. 37, caput).
N3o se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito -, da
moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como "o
conjunto de regras de condutas tiradas da disciplina interior da
administragdo". Desenvolvendo sua doutrina, explica o mesmo
autor que o agente administrativo, como ser humano dotado de
capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do
Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o
elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e
o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o
honesto e o desonesto. Por consideragdes de Direito e de moral, o
ato administrativo ndo tera que obedecer somente a lei juridica,
mas também a lei ética da prdpria instituicdo, porque nem tudo que
é legal é honesto, conforme ja proclamavam os romanos: "non
omne quod licethonestum est". A moral comum, remata Hauriou, é
imposta ao homem para sua conduta externa; a moral
administrativa é imposta ao agente publico para sua conduta
interna, segundo as exigéncias da instituicio a que serve e a
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finalidade de sua agdao: o bem comum (Hely Lopes Meirelles, “Direito
Administrativo Brasileiro”, 182 edicdo, pg. 83/84 - destaquei).

A impossibilidade da Administracdo Publica estabelecer
tratamento desigual entre seus administrados, concedendo privilégios ou criando dis-
criminacdes, bem como de vincular seus atos e provimentos ao agente que os pratica,
traduz-se no principio da impessoalidade, desdobramento natural da igualdade asse-
gurada em diversos dispositivos da nossa Carta Constitucional:

Assim, o principio da impessoalidade imp6e ao agente publico, no
desempenho de fung¢ao estatal, comportamento sempre objetivo,
neutro e imparcial, isto é, imune a seus liames de carater pessoal,
subjetivo ou partidario, procurando o atendimento dos interesses
de todos e ndo determinados grupos, fac¢cées ou individuos (Pazza-
glini Filho, Lei de Improbidade Administrativa, 52 Edicdo, Ed. Atlas,
pg.16 - destaquei)

Pelo principio da eficiéncia, se espera da Administracao
Publica os melhores resultados na prestacdo do servico publico, tanto pelo modo de
atuacdo do agente publico, como pela organiza¢do da Administragao.

A eficiéncia na gestao da coisa publica significa a obrigagao legal da
Administra¢do de agir com eficacia real e concreta. Vale dizer, o a-
gente publico, no desempenho de suas fungoes, tem o dever juridi-
co de escolher e aplicar as medidas ou solugbes mais positivas (de
maior rentabilidade, congruéncia e eficacia) para a consecugdo dos
interesses da coletividade. (Pazzaglini Filho, Lei de Improbidade Ad-
ministrativa, 52 Edi¢do, Ed. Atlas, pg.19 - grifei)

Pelo principio da publicidade, por fim, todos os atos do
Poder Publico devem ser levados ao conhecimento externo, permitindo sua fiscalizacao
pelo povo e pelos demais legitimados para o seu controle.

“A publicidade ndo é elemento informativo do ato, é
requisito de eficacia e moralidade” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, pg. 82)

Desatender principios e regras constitucionais implica,
ndo s6, o comprometimento da validade e da legitimidade da gestdo dos negdcios
publicos, mas em responsabilidade administrativa, civil e penal do agente.

Nesse sentido, preceitua ainda o artigo 37, § 42 da
Constituicdo Federal, que os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fung¢do publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da
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acdo penal cabivel.

Em perfeita sintonia com a Constituicdo Federal, a Lei n®
8429, de 02 de junho de 1992 estabelece, em seu artigo 12, caput, que os atos de
improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido
ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

Para efeito de aplicacido da Lei de Improbidade
Administrativa, considera-se agente publico todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracfo, por eleicdo, nomeag¢ho, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fung¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior (artigo 22, LIA), para
o qual, estabelece ainda, o dever de velar pela estrita observéncia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhes
sdo afetos (artigo 49, LIA).

A compreensao do conceito de improbidade
administrativa passa, necessariamente, pela elucidagdo da qualidade oposta, ou seja, a
caracteristica do Administrador probo.

A probidade administrativa consiste no dever de o funcionario
servir a administragdo com honestidade, procedendo no exercicio
das suas fungdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer. (Marcelo Caetano Manual de Direito Administrativo, 12 ed.
Brasileira, T.1l/684.Rio de Janeiro, Forense, 1.970 - destaquei).

Deste modo, o ato de improbidade administrativa é a
conduta do agente publico que trai a expectativa de uma Administra¢ao proba.

O ato de improbidade viola deveres, nega valores, ofende a legali-
dade, agride uma pluralidade de bens juridicos, é imoral, ja foi visto
como mera infracdo disciplinar, depois como ilicito penal e, hoje,
como ilicito civil e politico-administrativo [...] Simplificando o ex-
posto, sob a luz do conjunto principioldgico encartado na Constitui-
¢ao Federal e a demarcagao de sua extensao, operada pelos disposi-
tivos da Lei n. 8.429/92, numa aproximagdo conceitual, tem-se o
ato de improbidade administrativa como ato ilegal, fundado na ma-
fé do agente publico que, isoladamente ou com a participagdo de
terceiro, viola o dever de probidade administrativa, com ou sem
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proveito econémico, produzindo ou ndo lesdo ao patrimonio publi-
co econdmico (Waldo Fazzio Junior, Ato de Improbidade Administra-
tiva, Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 73/74).

E a perversdo dos poderes administrativos, criados por lei
para o beneficio da comunidade, mas que sob utilizagdo do agente improbo concorrem
para a desmoralizacdo da Administracdo e do servico publico, seja pelo enriquecimento
ilicito do préprio agente, seja pela imposicdo de 6nus indevido ao Erario ou explicita
violacdo aos principios regentes da Administracao.

Nesse sentido, a Lei de Improbidade, estabelece em seu
artigo 11 que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicées, e notadamente: (...)
Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

O principio da legalidade exige a adequagdo do ato a lei, enquanto
a moralidade torna obrigatério que o mével do agente e o objetivo
visado estejam em harmonia com o dever de bem administrar. A-
inda que os contornos do ato estejam superpostos a lei, sera ele
invalido se resultar de caprichos pessoais do administrador, afas-
tando-se do dever de bem administrar e da consecu¢ao do bem
comum. (Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Improbidade
Administrativa, 9° Edi¢do, Saraiva, p.141 - grifei)

Situagdo juridica que se amolda perfeitamente ao caso
concreto.

As provas colhidas nos autos, apontadas na exposicdao dos
fatos, comprovam que os requeridos ALISSON RAMOS DA LUZ, LUIZ CARLOS MARCON,
ELMO ROWE JUNIOR, SYLVIO TADEU DE CARVALHO TORRES e HENRIQUE WICHOSKI
KOUPAKA frustraram a licitude da Concorréncia Publica n® 10/2016 para beneficiar a
empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, conduzindo e julgando um
processo administrativo que violou principios da legalidade, da moralidade, da

impessoalidade e da publicidade.

Frustrar a licitude de processo licitatério € uma expressao
ampla que abrange quaisquer condutas que contrariem a rigida observancia legal que
deve seguir o procedimento licitatdrio (art. 4°, paragrafo Unico, Lei 8.666/93), dando
ensejo a fraudes, enriquecimentos ilicitos e toda a sorte de favorecimento de
interesses particulares, comprometendo a sua idoneidade.
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A frustracao da licitude de processo licitatorio significa a corrupgao
dos principios, regras e fins do instituto da licitagdo, em prejuizo
real da isonomia entre os aspirantes e da selegao da obtengdo da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico (Wallace Paiva Mar-
tins Junior Probidade Administrativa, p.267 — grifei)

Como ato estritamente formal, deve o processo
administrativo observar as regras e principios norteadores do devido processo legal,
nos termos do artigo 5°, inciso LV da Constituicio Federal.

Como ato estritamente formal, deve o processo
administrativo licitatério de concorréncia publica seguir o procedimento estabelecido
na lei especial (Lei 8.666/93) e, subsidiariamente, as regras de aplicacdo geral previstas
na Lei 9.784/99.

Para ser considerado justo, por tanto, deve o processo
administrativo obedecer aos procedimentos e formalidades previstas nas normas
juridicas, bem como contar com uma atuagdo administrativa pautada pela
razoabilidade.

Deve, em suma, ser formal e conduzido e julgado por um
juiz/administrador imparcial, que busque de maneira ética apenas atender o interesse
publico primdrio, garantindo as partes envolvidas a ampla defesa e o contraditério em
relacdo a todos os atos praticados, a paridade de tratamento e acima de tudo, a
publicidade e transparéncia para permitir o seu controle pelas partes e sociedade.

Para tanto, exige a forma escrita e decisdes motivadas.

Nesse sentido, é possivel se afirmar que a Comissdo Espe-
cial de Licitacdo violou a regra prevista no artigo 3° da Lei 8.666/93, que estabelece

que “a licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegcéo

da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentad-
vel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-

lagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. Bem co-

mo, a regra prevista em seu paragrafo 1°, inciso |, que veda que os agentes publicos
admitiam, prevejam, incluam ou tolerem, nos atos de convocacdo, condicbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e aquela prevista

em seu paragrafo §3%, que impde a publicidade de todos os atos do processo adminis-
trativo, estabelecendo que a licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao

publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até a
respectiva abertura.
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seu artigo 2° estabelece que:

preservar a moralidade que

A licitagdo, a exemplo dos demais atos emanados dos agentes pu-
blicos, deve observar os principios regentes da atividade estatal, em
especial, aqueles elencados no art. 3° da Lei n. 8.666/1993 (legali-
dade, impessoalidade, moralidade, igualdade entre os concorren-
tes, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instru-
mento convocatdrio, julgamento objetivo e os que lhe sdo correla-
tos — competitividade, indistin¢ao, inalterabilidade do edital, sigilo
das propostas, vedacdo a oferta de vantagens e obrigatoriedade). A
licitagdo, ainda de acordo com esse preceito, deve (1) observar a i-
sonomia, (2) selecionar a proposta mais vantajosa e (3) promover o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Descumpridos os principios e regras especificas de modo a com-
prometer a finalidade do procedimento licitatorio, ter-se-a a sua
frustragdao, com a consequente configuracdao da improbidade. A le-
sividade esta insita na conduta do agente, sendo despicienda a o-
corréncia de prejuizo patrimonial imediato.” (Emerson Garcia e Ro-
gério Pacheco Alves, Improbidade Administrativa, 9° Edi¢do, Saraiva,
p.505)

Principios igualmente previstos na Lei 9.784/99, que em

Art. 2° A Administracio Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| - atuacao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

(...)

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;
V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipdteses de sigilo previstas na Constituicdo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagGes,
restricdes e san¢gdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados;

(...)

Para conseguir a isonomia no tratamento dos licitantes e
envolve toda a atuacdo da Administracdo Publica, a Lei

9.784/99 cobra em seus artigos 18, 19 e 20, antes de tudo, imparcialidade do adminis-

trador responsavel pelo julgamento das propostas, definindo que:
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Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor
ou autoridade que:

(...)

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha
ou representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao conjuge,
companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

(..)

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.
Paragrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento
constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que
tenha amizade intima ou inimizade notdria com algum dos
interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros,
parentes e afins até o terceiro grau.

Sobre a questao, a doutrina ensina que:

Além de aferir a proposta mais vantajosa para a administracdo, o
procedimento licitatério, como foi visto, preserva a igualdade entre
os contratantes em potencial, permitindo que, em sendo preenchi-
dos os requisitos exigidos, todos tenham a possibilidade de apre-
sentar suas propostas e, em um segundo momento, celebrar o con-
trato para a consecu¢do do objeto avengado. A igualdade, no en-
tanto, pressupdes a existéncia de imparcialidade por parte do 6r-
gdo que ira valorar as propostas.” (Emerson Garcia e Rogério Pa-
checo Alves, Improbidade Administrativa, 9° Edicdo, Saraiva, p.507 -
destaquei)

“Para que a imparcialidade seja assegurada, de modo que tanto a
deontologia administrativa como as garantias individuais sejam as-
seguradas, deve o agente publico deixar de atuar sempre que confi-
gurada uma hipdtese de impedimento ou suspei¢do. As relagoes
pessoais, na medida em que possam afetar a objetividade da atua-
¢ao do agente, exigem a sua abstencdo, assegurando a imparciali-
dade da Administracdo” (Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves,
Improbidade Administrativa, 9° Edicdo, Saraiva, p.111, cf Gonzalez
Perez, JesUs, La Etica em la administracion publica, p.96-97 - desta-
quei)

Nesse sentido, a licitacdo atacada se afastou do trata-
mento isondmico e impessoal quando permitiu que o requerido LUIZ CARLOS MAR-

CON fornecesse prova para ser utilizada pela empresa de seu amigo, depois que havia
sido nomeado para a comissao especial de licitacdo responsavel pena avaliacdao da dita
prova e julgamento das propostas.
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(...) Seria no minimo insensato que o cao que zela pelo galinheiro
tenha intimos lagos com a raposa que pretende nele se fartar. (E-
merson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Improbidade Administrativa,
9° Edicdo, Saraiva, p.516)

Proximidade que certamente influiu na elaboragao do di-
recionado ato de convocac¢do da Concorréncia Publica n® 10/2016 que, diga-se de pas-
sagem, tinha a obrigacdo legal de ser claro e objetivo quanto ao objeto licitado, con-

forme se extrai do disposto no artigo 46, inciso § 1°, inciso | da Lei 8.666/93 (serdo aber-
tos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente qualificados

e feita entdo a avaliagdo e classificagdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e ade-

quados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatorio ...).

Violaram, ainda, a forma do processo e a transparéncia
do processo, e mais especificamente, a regra do artigo 38, incisos V e Xll da Lei
8.666/93, que estabelece que:

Art.38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo _administrativo, devidamente autuado, protocolado e nu-
merado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo jun-
tados oportunamente:

(...)
V- atas, relatdrios e deliberagées da Comissao Julgadora;

()

Xll- demais documentos relativos a licitagdo.

Violaram, ainda, o disposto no artigo 43, § 3° da Lei
8.666/93, que considera facultativa a promocdo de diligéncia pela Comissdo Especial

de Licitacao (art.46, § 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-

¢do, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, veda-

da a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta),
ndo lhe isenta de decidir motivadamente sobre o pedido de diligéncia, para controle
da eficiéncia da atuac¢do e seu atendimento ao interesse publico primario, diante da
possibilidade expressamente prevista em lei de eventual desclassificacdo da licitante
apos a fase de habilitacdo:

Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fa-
se da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
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de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta.

()

§ 50 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e
Il) e abertas as propostas (inciso 1), ndo cabe desclassifica-los por
motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos super-
venientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

A autorizagdo legislativa para a realizagdao de 'diligéncias' acaba
despertando duvidas. Em primeiro lugar, deve destacar-se que nao
existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar
ou nao a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular
ou as informagbes nele contidas envolverem pontos obscuros — a-
purados de oficio pela Comissao ou por provocagdo de interessa-
dos-, a realizagao de diligéncias sera obrigatoria. Ou seja, ndo é pos-
sivel decidir a questao (seja para desclassificar o licitante, seja para
reputar superada a questdo) mediante uma escolha de mera vonta-
de. Portanto, a realizagdo da diligéncia sera obrigatéria se houver
duvidas relevantes. ... As providéncias e diligéncias adotadas pela
Comissdo deverao ser documentadas por escrito....a decisdo devera
sempre ser fundamentada e vinculada ao edital ... Se a decisdo en-
volver alguma atividade material de verificagdo das instalagoes, e-
quipamentos ou da situagao concreta de um licitante, a sua realiza-
¢ao devera ser estritamente procedimentalizada... A diligéncia de-
vera resultar numa decisdo da autoridade competente. Tal decisdao
podera ser favoravel ou desfavoravel ao licitante envolvido e deve-
ra ser devidamente motivada (Margal Justen Filho, Comentario a Lei
de LicitacBes e Contratos Administrativos, 15° Edicdo, Dialética, p.692
- grifei)

Pode-se aludir a discricionariedade na promocao de diligéncias por
parte da autoridade julgadora na acepg¢ao de que a Lei ndo estabe-
lece precisamente os pressupostos de sua ocorréncia. Existe, por is-
so, a necessidade de avaliar em vista do caso concreto a oportuni-
dade para promover a diligéncia. No entanto, nunca se poderia ad-
mitir que a diligéncia do art.43, paragrafo 3°, refletiria uma escolha
livre e incondicionada da autoridade administrativa, insuscetivel de
controle ou fiscalizagdo. ... O dispositivo impde dever a autoridade
administrativa, que fica constrangida a promover a diligéncia se es-
tiverem presentes os pressupostos legais (Margal Justen Filho, Co-
mentdrio a Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, 15° Edig3o,
Dialética, p.693 - destaquei).

A realizacdo de diligéncias representa importante
instrumento concedido a comissdo responsavel pela licitacdo para o esclarecimento de
duvidas relacionadas as propostas e busca eficiente da proposta mais vantajosa pela
Administracao.

A promocdo de diligéncia é incentivada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que em diversas oportunidades chega a
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indicar a sua obrigatoriedade, antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo
ou inabilitacdo do licitante:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais
ou editalicias, especialmente dulvidas que envolvam critérios e ates-
tados que objetivam comprovar a habilitagio das empresas em dis-
puta, o responsavel pela condu¢do do certame deve promover dili-
géncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documen-
tos que servirao de base para a tomada de decisdo da Administra-
¢do (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (Acérdio 3418/2014 — Plena-
rio)

O que ndo se admite, de jeito nenhum, é a realizacdo de
diligéncias informais pelos membros da Comissao Especial de Licitacdo, sob pena de
violagdo do dos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade, como fez o
requerido LUIZ CARLOS MARCON quando criou uma tese para excluir a empresa de
Chapecd/SC e telefonou para um amigo seu desta cidade para verificar suposta
informacdo contida em atestado juntado ao processo.

“A competéncia para realizar diligéncias nado significa, no entanto,
atribuicdo de poderes para atuagao personalissima, orientada por
subjetivismos pessoais... No curso de uma licitagdo, a autoridade
administrativa nao esta legitimada a produzir visitas sigilosas, tele-
fonemas pessoais ou qualquer providéncia similar. Toda e qualquer
diligéncia tem de observar o principio da publicidade, do contradi-
torio e da ampla defesa. Todos os licitantes devem ser informados
da adogao de diligéncias, que devem ser realizadas de modo a pre-
servar a objetividade e a moralidade. Viola o regime constitucional
e legal que a autoridade publica afirme ter realizado uma diligéncia
e que o resultado foi satisfatorio sem que isso possa ser acompa-
nhado por todos os interessados” (Margal Justen Filho, Comentario a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 15° Edi¢do, Dialética,
p.694).

Inadmissivel, ainda, a falta de qualquer decisdo da
Comissao Especial de Licitacdo sobre o pedido de diligéncias. Nesse sentido, violaram a
Lei 9.874/99:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos
administrativos a que foi atribuida como prdpria, salvo os casos de
delegacdo e avocagao legalmente admitidos.

()

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.
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§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realiza¢do e a assinatura da
autoridade responsavel (Lei 9.784/99)

()

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinard a intimacao do interessado para ciéncia
de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.

(...

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir
decisdo nos processos administrativos e sobre solicitagdes ou
reclamacgGes, em matéria de sua competéncia.

(..)

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacgdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacgGes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serao parte integrante do ato.

§ 3% A motivacdo das decisdes de érgios colegiados e comissdes ou
de decisGes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

O poder-dever de agir do administrador publico é hoje pacificamen-
te reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia. Significa dizer
que as competéncias administrativa, por serem conferidas visando
ao atingimento de fins publicos, implicam ao mesmo tempo um po-
der para desempenhar as correspondentes fungées publicas e um
dever de exercicio dessas fungdes. Enquanto no direito privado o
poder de agir é mera faculdade, no direito administrativo é uma
imposi¢do, um dever de exercicio das competéncias de que o agen-
te publico ndo pode dispor. Como decorréncias relevantes desse
poder-dever da administragao publica, temos que: a) os poderes
administrativos sdo irrenunciaveis, devendo ser obrigatoriamente
exercidos pelos titulares; b) a omissdo do agente, diante de situa-
¢Oes que exigem sua atuagdo, caracteriza abuso de poder que pode-
ra ensejar, inclusive, responsabilidade civil da administracao publi-
ca, pelos danos que porventura decorram da omissdo legal (Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo, Direito Administrativo Descomplicado,
24° Edicdo, GEN, pg,250 — destaquei).

A motivagao consiste na enunciagdo pelo agente estatal das razoes
de fato e de direito em que se alicerga a decisdo adotada. Traduz
externamente o processo interno do sujeito, envolvendo a sua
compreensdo relativamente aos eventos ocorridos no mundo dos
fatos e a interpretacao adotada para as normas, de que deriva a de-
cisdo adotada. A motivacao deriva da necessidade de justificar toda
e qualquer decisdo administrativa. E uma decorréncia inafastavel do
regime democratico, da vantajosidade, da legalidade, da objetivi-
dade, da moralidade, dentre outros principios. A motivagdo assegu-
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ra a racionalidade do ato e sua admissao ao Direito. Facilita o exer-
cicio da fiscalizacdo e do controle....Toda e qualquer manifesta¢ao
de vontade administrativa exige a necessaria motivagdo (Marcal
Justen Filho, Comentario a Lei de LicitagGes e Contratos Administrati-
vos, 15° Edicdo, Dialética, p.78)

Omissdao que violou o nosso direito de controlar os atos

da administragdo, com a criagdo de um “processo paralelo sigiloso”, bem como o

direito das partes diretamente envolvidas no processo administrativo licitatério.

9.874/99:

de 2011, nos artigos:

Nesse sentido, violou o disposto no artigo 3° da Lei

Art. 3% O administrado tem os seguintes direitos perante a Adminis-
tragdo, sem prejuizo de outros que |he sejam assegurados:

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que
tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de
documentos neles contidos e conhecer as decisGes proferidas;

Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo,
0s quais serdo objeto de consideracdo pelo drgao competente;

Bem como, o disposto na Lei 12.527 de 18 de novembro

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagso,
gue serad franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao.

(...)

Art. 8% E dever dos odrgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulga¢cdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(..)

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade
do agente publico ou militar:

(...)

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagao que
se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento
em razdo do exercicio das atribuicGes de cargo, emprego ou fungdo
publica;

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente
publico responder, também, por improbidade administrativa,
conforme o disposto nas Leis n® 1.079, de 10 de abril de 1950, e
8.429, de 2 de junho de 1992.
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(...) a Administragdo ndo se encontra numa posi¢do juridica de
“proprietaria” dos interesses envolvidos.(...) a Administracdo Publi-
ca tem o dever de atuar de modo transparente (...). A publicidade é
uma decorréncia inafastavel da concepg¢do democratica, que reco-
nhece que a vontade estatal traduz um processo de consenso a par-
tir da participagdo aberta a todos os integrantes da Nagao. (...) A ga-
rantia da publicidade envolve o interesse coletivo quanto a gestao
da coisa publica. Isso significa o dever de divulgacdo de informacgoes
relevantes para conhecimento publico. (...) a publicidade orienta-se
a facultar a verificagdo da regularidade dos atos praticados. (...) Sob
esse prisma, a publicidade traduz-se no desenvolvimento nao sigilo-
so dos atos pertinentes a licitagdo, inclusive com a prestagao de in-
formagoes a todos os cidadaos, independentemente do seu efetivo
interesse em participar do certame. A Administracdo nao pode ne-
gar informagdes ou adotar solugdes concretas que dificultem o co-
nhecimento publico dos atos praticados (Margal Justen Filho, Co-
mentdrio a Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, 15° Edic3o,
Dialética, p.77)

Violaram, ainda, o disposto no artigo 57 da Lei 8.666/93,
que estabelece que a duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:(...) llI- a

prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua

duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtenc¢do de precos e

condi¢Oes mais vantajosas para a administragado, limitada a sessenta meses.

A empresa OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, por sua vez, se beneficiou do direcionamento e violou o disposto no artigo 4° da

Lei 9.784/99 quando deixou de cobrar a resposta imediata da Comissdo Especial de
Julgamento, para aguardar o resultado do processo:

Art. 40 S3o deveres do administrado perante a Administragao, sem
prejuizo de outros previstos em ato normativo:

(...)
Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;
lll - ndo agir de modo temerario; (...)

Pelos atos de improbidade administrativa dolosos
apontados na inicial, respondem todos os integrantes da Comissdo Especial de
Licitacdo, em face do previsto no artigo 53, § 3° da Lei 8.666/93, que estabelece que os
membros das Comissédes de licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicGo individual divergente estiver devidamente

fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a
decisdo.

A consequéncia juridica para mencionada improbidade
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encontra-se prevista no artigo 12, inciso lll da Lei de Improbidade Administrativa, que
impde aos responsaveis por ato de improbidade que importe violacdo dos principios da
administracao, o eventual ressarcimento integral do dano, a perda da fungao publica, a

suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, o pagamento de multa civil de até

cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e a proibicdo de contratar

com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, pelo prazo de trés anos, cominagoes estas, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, levando-se em conta a gravidade do fato.

Nesse ponto menciona-se o valor da remuneragdo
percebida por cada um dos integrantes da Comissao Especial de Licitacdo, para fins de
futura fixacdo da multa civil:

a) ALISSON RAMOS DA LUZ deixou a Administragdo
Publica no inicio do ano de 2017, recebendo remuneracgdo bruta de RS 16.076,06

(dezesseis mil, setenta e seis reais e seis centavos);

b) LUIZ CARLOS MARCON deixou a Administragao Publica
no inicio do ano de 2017, recebendo remuneragdo bruta de RS 16.076,06 (dezesseis

mil, setenta e seis reais e seis centavos);

c) HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA recebe remunerac¢do
bruta de RS 5.670,94 (cinco mil, seiscentos e setenta reais e noventa e quatro

centavos);

d) ELMO ROWE JUNIOR recebe remuneracio bruta de
RS 11.557,45 (onze mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e quarenta e cinco

centavos); e

e) SYLVIO TADDEU DE CARVALHO TORRES recebe
remuneragdo bruta de RS 16.135,62 (dezesseis mil, cento e trinta cinco reais e sessenta

e dois centavos);

1il — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico requer:

a) A notificacdo dos requeridos ALISSON RAMOS DA LUZ,
LUIZ CARLOS MARCON, ELMO ROWE JUNIOR, SYLVIO TADDEU DE CARVALHO TORRES,
HENRIQUE WICHOSKI KOUPAKA e OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
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nos enderecos constantes do predmbulo desta peticdo inicial para manifestarem-se
acerca desta, nos termos do artigo 17, paragrafo 72, da Lei 8.429/92;

b) Apds a resposta, seja RECEBIDA a inicial, e os
documentos que a acompanham, provenientes dos autos de inquérito civil n2
0030.16.002551-3 da 72 Promotoria de Justica de Cascavel, adotando-se o
procedimento ordindrio (artigo 17, caput, da lei 8.429/92);

c) a citacdo dos requeridos, através de Oficial de Justica,
para que, querendo, apresentem contesta¢ao no prazo legal, sob pena de revelia, com
observancia, caso seja necessario, das disposicdes do artigo 212, § 22 do Cdédigo de
Processo Civil;

d) A notificagdo do municipio de CASCAVEL/PR para os
fins do artigo 17, paragrafo 39, da lei 8.429/92;

e) a producdo de provas, consistente em oitivas de
testemunhas, cujo rol se apresentard oportunamente, e juntada de novos documentos
gue se fizerem necessarios;

f) Ao final, seja reconhecida a procedéncia da demanda,
com a condenag¢ao dos requeridos ALISSON RAMOS DA LUZ, LUIZ CARLOS MARCON,
ELMO ROWE JUNIOR, SYLVIO TADDEU DE CARVALHO TORRES, HENRIQUE WICHOSKI
KOUPAKA e OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pela pratica de atos de
improbidade administrativa que violaram principios inerentes a Administracao Publica,

previstos no artigo 11, caput da Lei n2 8.429/92, com aplicacdo das san¢des previstas
no artigo 12, inciso lll do mesmo diploma legal;

g) Em qualquer hipdtese, condenar os requeridos ao
pagamento das custas processuais e demais consectarios legais da sucumbéncia.

Da-se a causa o valor de RS 207.621.226,20 (duzentos e
sete milhoes seiscentos e vinte um mil, duzentos e vinte e seis reais e vinte centavos)

Cascavel, 24 de julho de 2017

Juliana Vanessa Stofela da Costa Sérgio Ricardo Cezaro Machado
Promotora de Justica Promotor de Justica
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