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— PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
e 5 COMARCA DE CASTRO
.. VARA CIVEL DE CASTRO - PROJUDI
#* RuaCorond Jorge Marcondes, S/N - Forum - Castro/PR - CEP: 84.172-020 - Fone: (42)
3233-3608

Autos n°. 0004011-63.2017.8.16.0064

Processo:; 0004011-63.2017.8.16.0064
Classe Processual: Procedimento Ordinario
Assunto Principal: Parcelamento do Solo
Valor daCausa: R$10.000,00
Autor(s): ® VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA (CPF/CNPJ: 17.658.911/0001-03)
Av. Marechal Floriano Peixoto , 228 10° andar, sala 1002 - Centro -
CURITIBA/PR

Réu(s): ® GREEN HOLANDA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
(CPF/CNPJ: 19.824.757/0001-28)
Praca S&o Paulo da Cruz, 50 8° andar, Conj. 801 - Juvevé - CURITIBA/PR

® Municipio de Castro/PR (CPF/CNPJ; 77.001.311/0001-08)
Praca Pedro Kaled, 22 - Centro - CASTRO/PR - CEP: 84.165-540 - E-mail:
procuradoria@castro.pr.gov.br - Telefone: (42) 3906-2000

Vistos.

1. Trata-se de agéo civil publica ajuizada pela associacgao civil Vigilantes da Gestdo Publica em
face do Municipio de Castro e de Green Holanda Empreendimentos Imobiliarios Ltda., em
virtude de supostas irregularidades no procedimento de autorizagdo, levado a cabo pelo
primeiro corréu, para a implantagdo do “Condominio Residencial Green Holanda”, pela segunda
corré, em gleba originalmente rural préxima a Colénia Castrolanda, nesta Comarca.

Segundo a entidade civil ora demandante, o procedimento de licenciamento e implantagéo do
referido condominio fora realizado de forma absolutamente viciada, sem observancia da
necessidade de debates publicos e em desrespeito a Lei Organica do Municipio de Castro, ao
Estatuto das Cidades e ao Plano Diretor, com constru¢do em area rural alagadiga e de
protecdo de mananciais, sem qualquer espécie de prévio estudo técnico de impacto.

Assevera que apos o protocolo do Processo Administrativo n°. 5.338/2015 junto ao primeiro
corréu, sobreveio a Lei Municipal n°. 3.084/2015 que autorizou a implantagdo de loteamentos
em condigdes exatas aquelas do projeto apresentado, o que motivou a segunda corré a
protocolar os Processos Administrativos n°. 8.370/2016 e 12.007/2016, a pretender a
transformacgéo do imovel de rural em urbano, com sua inclusdo no respectivo perimetro.
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Diz que, em razado desses requerimentos formais, foi expedido o Decreto Municipal n°.
505/2016, o qual, em violagdo ao Plano Diretor do Municipio, a competéncia legislativa da
Camara Municipal e a necessidade de manifestacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento e da respectiva certiddo de anuéncia, declarou a area como integrada ao
perimetro urbano, em situagdo, segundo a autora, de incompeténcia, ilegalidade e vicio de
forma e motivo.

Requer, assim, em sede liminar: a) a determinagdo para a suspensdo dos efeitos dos atos
normativos que autorizaram o empreendimento; b) a determinagdo para a suspensao da
implantagdo material do loteamento; ¢) a determinagao para a averbagao da existéncia da
presente acao civil publica na matricula do imével; e d) a determinagao para apresentagao de
copia integral dos procedimentos administrativos relacionados com o loteamento.

2. A liminar foi inicialmente concedida (Mov. 8.1), em parte, apenas para determinar a
apresentacdo aos autos, pela corré Prefeitura Municipal de Castro, da cépia integral dos
procedimentos administrativos de n°. 5.338/2015, 8.370/2016, 12.0007/2016, 13.395/2016 e
14.544/2015, bem como de qualquer outro que se relacionasse com o empreendimento
“Condominio Residencial Green Holanda”, de forma a permitir o exame das alegacgdes iniciais.

3. A parte demandante opds, entdo, embargos de declaragao (Mov. 14.1) contra a decisao
liminar, alegando omissdo no exame dos fundamentos suscitados na inicial e apontando que
nao foram analisadas as questdes da incompeténcia do Prefeito Municipal para a edicdo do
Decreto n°. 505/2016, da auséncia do projeto especifico e do parecer do Conselho Municipal de
Desenvolvimento, bem como da sua contrariedade ao Plano Diretor do Municipio de Castro.

4. Juntados os documentos pela corré Prefeitura Municipal de Castro (Mov. 16.1) e com vista o
Ministério Publico (Mov. 21.1), opinou o parquet pela ampliagdo da decisao liminar nos termos
pretendidos na inicial, com o fim de suspender as autorizagbes e determinar a abstencéo dos
corréus de qualquer ato concernente a implantacdo do empreendimento “Condominio
Residencial Green Holanda” no imoével indicado na peti¢cdo inicial, até o julgamento da
demanda.

A corré Green Holanda Empreendimentos Imobiliarios Ltda., por sua vez, pugnou pela
apreciagao de eventual tutela de urgéncia apenas apés o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, a falta de qualquer requisito de urgéncia.

E o breve relatério. Passo a decidir.

5. Preliminarmente, em relagdo aos embargos de declaragao, ha que se ter que, conquanto
prejudicado o seu exame pelo cumprimento da liminar na extensdo concedida e efetiva
possibilidade de reanalise do pedido de tutela de urgéncia neste momento processual, de seu
acolhimento n&o se poderia cogitar, uma vez que a decisdo naéo padece de omisséo, duvida,
contradi¢ao ou erro material sanavel pela estreita via processual dos aclaratorios.
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Ao contrario, a decisao foi expressa ao mencionar que as demais questdes elevadas pela inicial
a condicdo de fundamentos para a concessao da tutela de urgéncia — a saber, todas
relacionadas com o procedimento administrativo de licenciamento — somente poderiam ser
apreciadas a partir da juntada dos documentos concernentes ao processo e que o demandante,
desde a inicial, diz n&o ter obtido. Dai a auséncia de qualquer omisséo.

6. Superada a preliminar, tenho que é possivel, a esta altura e com a juntada dos documentos
pela Prefeitura Municipal de Castro (Mov. 16.1 a 16.21), o reexame da tutela provisoria
pleiteada na extensdo objetiva deduzida na inicial, ndo sendo caso, pois, de aguardar-se o
contraditério e a ampla defesa, como pretende a corré Green Holanda Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., sobretudo ante o efetivo perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo.

Pois bem. Perfunctoriamente avaliada — na profundidade de cogni¢ao permitida neste momento
processual inicial — a documentagéo acostada pela Prefeitura Municipal de Castro (Mov. 16.2 a
16.22), efetivamente dimana a probabilidade do direito alegado na inicial no tocante a
possibilidade da presenca de irregularidade no procedimento administrativo de licenciamento.

O aspecto fulcral é o parecer juridico acostado ao Procedimento Administrativo n°. 8.370/2016
(Mov. 16.13) que ampara o Decreto n°. 505/2016, e que, a despeito de concluir pela ©
requalificacdo” da area, admite que o imoével nao se localiza na Macrozona de Expansao

Urbana e que a transformacdo de sua natureza decorreria de uma suposta imposicdo de
interpretacao principiolégica da legislagdo com vista a “fomentar formas de utilizagdo da
propriedade”.

7

Ora. Ainda que louvavel o objetivo que teria norteado tal exegese, é certo que tal
argumentacao, sem qualquer ingresso no mérito do ato administrativo, efetivamente torna
verossimil a presenga do vicio de ilegalidade do Decreto n°. 505/2016, consistente na violagao
as diretrizes do Plano Diretor do Municipio de Castro, uma vez que a dita Macrozona de
Expansdo Urbana que permitiria a implantagcdo de condominios situa-se, a priori, em regido
diversa da Cidade.

Note-se que os artigos 42 e seguintes da Lei Complementar n°. 30/2011 (Mov. 1.5) dispdéem
que a “Macrozona de Expansao Urbana” corresponde as “areas urbanizaveis ao sul da malha
urbana atual’, ao passo que a regiao em que se situa o imovel € a regido leste. Nao bastasse, o
préoprio estudo de impacto de vizinhanga (EIV) indica a situagdo do imoével em “Macrozona de
Protecao Ambiental”, o que tornaria ainda mais inviavel a sua requalificagao.

Nesses termos, em suma, ndo poderia o Prefeito Municipal, com base em singelo parecer
juridico de sua procuradoria, modificar o zoneamento do Municipio, uma vez que a definigdo da
destinacdo e natureza das areas compete a Camara Municipal, por meio de Lei Complementar
correspondente ao Plano Diretor. Dai a verossimilhanga, nesse aspecto, da ocorréncia de
ilegalidade no procedimento administrativo de autorizagao para implantagéo do loteamento.
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De qualquer forma, ainda que ja seja este primeiro topico suficiente a caracterizagdo do
requisito basico da probabilidade do direito para a concessao da tutela provisoria de urgéncia,
ha que se mencionar que os demais aspectos ou vicios — vicio de motivo, falhas dos estudos
técnicos etc. — dependem de elementos a serem colhidos em regular instrucdo em
contraditério, ndo sendo possivel, desde logo, a afirmacgéo ou juizo de sua probabilidade.

7. Por outro lado, quanto ao perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, tenho
que, a vista da natureza dos vicios indiciariamente presentes no procedimento administrativo
de licenciamento, faz-se presente esse atributo, ndo apenas porque a proépria corré Prefeitura
Municipal de Castro deu por concluida a sua tramitagdo (Mov. 16.21), mas porque a indicagéo
da natureza da area de implantacdo do condominio recomenda uma maior cautela.

Explico. Tendo a propria corré afirmado a conclusdo e aprovagao do empreendimento —“o
loteamento ja se encontra aprovado, por meio do Decreto n°. 857, de 15 de dezembro de 2016”
(Mov. 16.21) — é evidente o risco concreto de que providéncias materiais para sua implantagéo
fisica sejam tomadas, o que tornaria absolutamente ineficaz eventual e futuro provimento no
sentido de cassacéao da licenca ou vedacao a implantagao do condominio.

Mais. Sendo a area qualificada pelo proprio estudo de impacto de vizinhanga (EIV) como
situada em “Macrozona de Protecdo Ambiental” impde-se a aplicacdo do principio da
prevencdo, uma vez que a implantacdo de condominio residencial em area nao destinada a
finalidade de expanséao urbana efetivamente pode implicar na ocorréncia de danos ambientais
irreparaveis, o que recomenda, também por esse viés, a concessao da tutela de urgéncia.

8. Assim, concedo em parte a tutela provisoéria de urgéncia pleiteada na inicial para:

a) suspender os efeitos dos Decretos Municipais de Castro de n°. 505/2016, 857/2016 e
451/2017 e dos processos administrativos de n°. 5.338/2015, 8.370/2016, 12.0007/20186,
13.395/2016 e 14.544/2015, que tramitaram na Prefeitura Municipal de Castro; e

b) determinar aos corréus ou seus prepostos, a suspensdo ou abstencédo de qualquer
ato material para implantacédo do empreendimento denominado “Condominio Residencial
Green Holanda” no imével de Matricula n°. 33.132 do Registro de Imoveis de Castro, sob
pena de multa diaria de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Deixo de determinar a inscricdo da existéncia da presente acéo civil publica na matricula do
imével ante a suficiéncia das providéncias ja determinadas e a pouca efetividade da medida
pretendida, uma vez que em se tratando de imdvel destinado a implantagdo de condominio
residencial, certamente havera o procedimento de desmembramento da area, com a abertura
de novas matriculas e o ndo acesso de eventuais compradores ao documento originario.

9. Intimem-se os corréus, pela via legal, acerca da presente decisdo e dela dé-se ciéncia ao
Ministério Publico.
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10. De resto, cumpram-se os itens 9 e seguintes da decisdo inicial (Mov. 8.1).

11. Intimagdes e diligéncias necessarias.

Castro, 05 de setembro de 2017.

Norton Thomé Zardo
Juiz Substituto
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