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APRESENTACAO

Esta orientacdo técnica apresenta o resultado de um estudo desenvolvido pelo
Vigilantes da Gestdo, através de visitas as prefeituras e adaptado da orientacdo
elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) sobre
servicos de coleta de residuos soélidos domiciliares em atencdo aos frequentes pedidos
de esclarecimento relacionados a servicos de limpeza urbana.

S3o inumeras as dificuldades na gestdao dos residuos sélidos municipais, as quais se
associam a falta de pessoal qualificado na drea, a auséncia de informagdes técnicas que
respaldem as decisdes, a auséncia de planos municipais consistentes, e mesmo de
entendimentos consolidados sobre o tema, entre outros fatores. A caréncia de
informacgdes técnicas e as deficiéncias na elaboragdo de projetos e editais resultam na
baixa qualidade dos servigos prestados e em enormes prejuizos a sociedade, tanto de
ordem econémica quanto ambiental.

Atento a essa conjuntura e ciente de seu dever constitucional de fiscalizar politicas
publicas, temos dedicado atencdo a drea de residuos sdélidos, em especial, apds a Lei
Federal 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em 2014, o
TCE-RS realizou uma ampla pesquisa junto aos municipios sobre o atendimento a Lei
12.305/2010, evidenciando grandes dificuldades dos Municipios em cumprir as
determinacdes legais, em especial no que se refere ao planejamento da gestdo
municipal de residuos sélidos.

A partir deste panorama, e alinhado a estratégia de prevenc¢do, um grupo de trabalho
dedicou-se a area de Residuos Sélidos com o objetivo de desenvolver uma referéncia
técnica para as etapas de contratacdo dos servicos de coleta de residuos sélidos
domiciliares, desde o projeto até a fiscalizacao.

Resultado disso, apresentamos o presente estudo, justamente com o objetivo de
esclarecer aspectos pertinentes a contratacdo destes servicos, trazendo informacdes
relevantes tanto para os nossos técnicos, no exercicio do controle externo, quanto para
os administradores publicos.

Sir Carvalho
Presidente
Vigilantes da Gestao




1. INTRODUCAO

Os contratos que englobam os servicos de coleta, transporte e destinacao final dos
residuos sélidos urbanos costumam movimentar uma soma elevada dos recursos dos
Municipios. A cada ano, esses contratos sdo alvo de significativo numero de
apontamentos em relatérios de auditoria, qualificando relevantes inconformidades
formais e justificando pedidos de ressarcimento que alcangam valores vultosos.

Quando se considera a persisténcia das falhas, verifica-se que as dificuldades sdao de
ordem sistémica, e se associam a falta de capacidade técnica dos Municipios na
elaboragao de projetos consistentes, na apropriagdao dos custos envolvidos, no
detalhamento da execugdo contratual, bem como na defini¢ao de critérios de medigao
e remunera¢ao. Em consequéncia, os projetos que balizam os processos licitatdrios,
bem como os contratos pactuados, muitas vezes ndo atendem aos requisitos minimos
da Lei Federal n? 8.666/1993.

O projeto de servicos de coleta de residuos envolve muitas variaveis, o que dificulta a
generalizacdo de pardmetros de dimensionamento. Essas varidveis se associam ao
tamanho do municipio; a sua vocacao econémica — seja turistica, rural, industrial, ou
outra; a estrutura instalada; e mesmo ao seu relevo, localizacdo geografica, habitos
culturais, entre outros. Agravando esse contexto, a maioria dos Municipios,
principalmente os de menor porte, ndo dispde de profissionais habilitados e
devidamente qualificados dedicados a elaboracdo de projetos basicos e orcamentos
nesta area. Por outro lado, observa-se que, a despeito do grande avanco legal no tema
ap6s a Lei Federal 12.305/2010, persistem duavidas sobre pardmetros de
dimensionamento, orcamentacdo e remuneracdo dos servicos de coleta de residuos,
sendo que a bibliografia aplicada ndo consolida proposi¢des técnicas que abarquem as
amplas diferencas e variagdes citadas.

Com base nessa realidade, o Vigilantes da Gestdo, além de pesquisas de materiais ja
produzidos, buscou desenvolver uma orientacdo técnica para que voluntarios e
servidores norteassem a contratacdo de servicos de coleta de residuos sélidos,
sistematizando procedimentos minimos e propondo parametros de projeto com amplo
espectro de aplicacdo, de forma a subsidiar a elaboracdo de projetos basicos, editais e
contratos, e orientar a fiscalizacdo destes contratos. Ndo é objetivo do Vigilantes dar
modelo ou exaurir a abordagem do tema, mas, ao contrario, considerar lacunas da
bibliografia técnica especializada e propor solucao razoavel para seu enfrentamento.

O foco do trabalho se estabeleceu sobre aspectos mais relevantes considerando as
principais duvidas encontradas na andlise dessas contratacdes. O estudo apresenta a




definicdo de pardmetros e varidveis necessarios na elaboracdo dos projetos basicos,
bem como as justificativas de sua adoc¢ao, consolidando-se como uma referéncia para a
contratacdo de servicos de coleta e destinacao final de residuos domiciliares. Levando
em conta as varidveis envolvidas, poderdo ser adotados parametros divergentes aos
aqui propostos, justificando-se as definicdes com base em projeto basico consistente
técnica e economicamente. Considerando essa possibilidade, este trabalho ndo
pretende normatizar a elaboracdo dos orcamentos e projetos por parte da
administracdo, mas objetiva que, a partir da sua aplicacdo, seja possivel o constante
aprimoramento da ferramenta desenvolvida.

2. EDITAL E PROJETO BASICO

De acordo com o artigo 10 da Lei Federal 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Soélidos, incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos sdélidos gerados nos respectivos territérios. O artigo 26 da mesma Lei
define, ainda, que o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos é responsavel pela organizagdo e prestacdo direta ou indireta desses
servigos.

O edital e o projeto basico sdo pec¢as fundamentais para realizar uma boa contratagao.

A seguir, sdo apresentados pontos a serem observados quando da elaboragao do edital
e do projeto basico para a contratacao de servicos de manejo de residuos sélidos.

2.1. Formas de Contratacao

A prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos pode ser executada de forma
direta ou, mediante contratacdo, de forma indireta, ou, ainda, de forma mista, com
parte dos servicos de coleta, transporte, transbordo e destinacdo final prestada de
forma direta e, parte, indireta.

Existe somente uma forma de realizar os servigos de coleta, transporte e destinagdo final
dos residuos sdlidos urbanos?

Ndo. H3a varios ciclos possiveis de prestacdo desses servicos, que impactardo
diretamente na sua forma de contratacdo. Resumidamente, os dois ciclos mais usuais
sdo:

1) Com uma etapa de transporte: Coleta e transporte diretamente dos
caminhdes coletores ao local de destinacdo final (aterro sanitario);

Nesta situacdo, hd dois servicos que, do ponto de vista da contratacao, sdo dissocidveis:
a coleta e o transporte dos residuos. A destinagao final em aterro sanitario ndo pode ser
contratada em unico lote, considerando que ha no mercado segmentos empresariais
especializados em coleta e outro especializado em destina¢ado final (aterro), que devem
estar descritas no projeto bdsico da licitacdo.




Com duas etapas de transporte: Coleta e transporte a uma estacdo intermediaria de
transbordo, e transporte em caminhdes de grande porte da estacdo de transbordo ao
local de destinacdo final (aterro sanitario).

Para que a prefeitura contrate os servicos ela tem que possuir estacdo de transbordo,
devidamente licenciada, onde a primeira fase do servico (coleta porta a porta) se conclui
e dispGe na ETR, na fase, a empresa que venceu o transporte e destinacdo final (aterro)
retira o residuo e transporta até seu aterro.

Nos casos de destinacdo final em aterro sanitdrio privado, hd que se avaliar técnica e
economicamente a contratacdo de forma isolada da destinacdo final com a empresa
detentora do aterro sanitdrio, a fim de evitar a reincidéncia de BDI na subcontratagao
do servico em conjunto com outra etapa da prestagao.

A contratagdo dos servicos de coleta de residuos solidos urbanos deve ser estabelecida
por prego fixo (valor mensal) ou por preco unitdrio (valor por tonelada)?

A remuneracao deve ser por tonelada, com uma pesagem sob controle da prefeitura,
que pode ser de terceiros, e uma pesagem na entrada do aterro. A remuneragdo por
peso de residuos coletados (RS/tonelada) estabelece uma ldgica que permite ao
Municipio reduzir os esforcos de fiscalizacdo relativos a area de cobertura do servigo,
uma vez que a empresa contratada tem todo interesse em coletar a maior quantidade
possivel de residuos, mas exige mecanismo rigido de controle para evitar o incremento
de peso.

A remuneracdo por peso possibilita a fiscalizacdo se concentrar nas exigéncias
operacionais e quantitativas, sendo fundamental, neste caso, a existéncia de balanca
com a calibracdo certificada pelo INMETRO para pesagem dos residuos.

Quando a prefeitura ndo possui balanca para a pesagem, deve estabelecer a contratacdo
por equipes, ou seja, dimensionado o mapa de ruas e localidades a ser atendidas pela
coleta, se define quantas equipes devem ser fornecidas (caminhdo com motorista, trés
garis). Importante prever caminhdo reserva, e se for areas de afluxo de turistas,
dimensionar o incremento em época de temporada.

ESTACAO DE TRANSBORDO
E necessdrio ter uma estacdo de transbordo de residuos no meu municipio?

Sim, é imperioso que a prefeitura tenha a ETR, para otimizar os servigos e reduzir custos
de transporte, sdo necessarias estacdes de transbordo que armazenem
temporariamente os residuos coletados a fim de acumular uma quantidade suficiente
para transporte em caminhdes de grande porte até o destino final. As estacdes de
transbordo devem possuir licenciamento ambiental para operacgao e, deverdo estar em




areas publicas do municipio, ndao havendo necessidade de contratar empresa para
operar e manter a estagao.

A decisdo de construir uma estacdo de transbordo deve levar em conta que,
independentemente dos volumes coletados, ao possuir a ETR, a municipalidade abre a
oportunidade para aterros mais distantes concorrem na prestacao do servico, baixando
precos dos servicos de contratacdo do aterro. Ao inexistir a estacdo de transbordo, o
municipio estard refém do aterro mais préximo, fere as condicionantes de isonomia, por
via indireta.

Uma alternativa a ser considerada é o consorciamento entre Municipios proximos para
compartilhar a estagdo de transhordo, mas deve constar no Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos do Municipio.

ESTAGCAO DE TRANSBORDO DE RESIDUOS — ETR

Aos municipios é obrigatdrio a instalagdo de ETR — Esta¢do de Transbordo de Residuos,
pelo simples fato de, por obrigacao legal, ter que ser divido em dois servigos distintos:
a. Coleta porta a porta e transporte até a ETR;
b. Transporte da ETR até a destinacao final.

Nao carece de maiores explanac¢des para se concluir que no meio, deve haver local onde
os caminhdes compactadores descarregam os residuos coletados na rota, para fazer a
carga que percorrera distancia maiores até o destino final.

Por analogia, quando uma empresa contrata os servicos de destinacdo dos residuos,
determina ao contratado, local onde ele colocard a cagcamba/container, no seu patio. Da
mesma sorte, o municipio, comparado a uma grande geradora de residuos, tem que ter
o local. Se assim ndo o fizer, estara “direcionando” o servi¢o para a empresa localizada
geograficamente mais préxima da cidade.

N3o é vidvel técnica e sanitariamente que caminhdes compactadores transitem pelas
rodovias, percorrendo grandes distancias, por esta razdo, o mercado ja criou
mecanismos de logistica capazes de atender geradores de residuos em grandes regioes,
sendo assim, se a prefeitura ndo possuir a ETR, além de beneficiar a empresa mais
proxima, estara restringindo a participacdao de maior nimero de fornecedores.

ETR — DEFINICAO

Instalacgdes fisicas, dotadas de coberturas, que possibilitam o transbordo dos residuos
sélidos recolhidos na fonte geradora para outro veiculo de transporte, dotado de maior
capacidade de carga, capaz de transportar os residuos para locais de disposicao final.

A estacdo de transbordo é composta basicamente por patio de manobra de veiculos e
de carregamento e descarregamento de residuos sélidos em caixas estacionarias ou
contéineres de armazenamento tempordrio.




Deve possuir licenciamento ambiental do local e dos procedimentos a serem tomados
pela atividade denominada de “TRANSBORDO DE RESIDUOS” no érgdo ambiental
competente, no caso em questdo primordialmente o no IMA — Instituto de Meio
Ambiente, com a respectiva emissdo de ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica
do responsavel pelo licenciamento.

TRANSPORTE DO TRANSBORDO A DESTINACAO FINAL
Como realizar o transporte dos residuos ao aterro sanitdrio?

Nos municipios que dispdem de estacao de transbordo, se faz necessario o transporte
dos residuos sdlidos urbanos do transbordo até o aterro sanitario. Neste caso, sdo
utilizadas caixas estacionarias ou contéineres de grande porte.

Para melhor controle da prestacdao do servico, o caminhdo devera ser pesado na saida
do transbordo e na entrada do aterro, uma pesagem sob controle do municipio e outra
do terceiro contratado.

Emissdao do MTR via SENIR

A Portaria que instituiu o Inventario Nacional de Residuos Sélidos, que é o conjunto de
informacgdes sobre a geracao, tipologia, armazenamento, transporte e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados no pais e declarados no MTR.

Foi instituida a data de 12 de janeiro de 2021 para o inicio da obrigatoriedade da
utilizacdo do MTR em todo o territério nacional. A partir de 2021, os geradores de
residuos deverdo, até o dia 31 de marco de cada ano, reportar informacdes
complementares as ja declaradas no MTR referentes ao ano anterior para elaboracdo e
envio do Inventario Nacional de Residuos Sélidos.

A medida tirou do papel mais um importante instrumento previsto em 2010 na Politica
Nacional de Residuos Sélidos, com disponibilizacdo de informacdes atualizadas para a
sociedade sobre a situacdo de residuos no pais. Para maiores informacGes acesse a
Portaria:

*Entdo, a prefeitura deve prever nos editais que os contratos de aterros privados,
quando houver previsdo de terceirizagdo do aterro, que haja a anuéncia expressa do
aterro terceirizados para aquele edital e que o municipio emitira o MTR de cada carga
exportada, para posterior emissdo do certificado de destinagdo, a ser emitido pelo
Aterro de destino em nome da Prefeitura.

DESTINAGAO FINAL



http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-29-de-junho-de-2020-264244199
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-29-de-junho-de-2020-264244199

Quais as alternativas para a contratagcdo da destinagdo final dos residuos sdlidos
urbanos?

Ultima etapa do processo, a destinac3o final, quando feita em aterro sanitdrio privado,
deve ser contratada por licitacdo ou, na comprovada inviabilidade de competicdo, por
inexigibilidade. Por ser um servico especializado e de alto impacto ambiental, que
necessita de licenciamento prdprio, esta contratacdo deve se cercar de todos os
cuidados com relacdo a habilitacdo das empresas que concorrerdo a prestacao dos
Servigos.

A contratacao dos servigos de transporte e destino final devera ser realizada em um
Unico lote; neste caso, necessariamente, por licitacdo, o mercado ja se organizou para a
prestacao dos dois servigos aglutinados, ou seja, a empresa de aterro retira os residuos
na Estacdo de Transbordo de Residuos do gerador, no caso o municipio. Nesse caso, o
Municipio contrata os dois servicos com o transportador que, por sua vez, firmara
contrato com a empresa proprietaria do aterro sanitario, ou diretamente com o aterro
sanitario.

Recomendavel que seja direto com o aterro, visto que a responsabilidade do passivo
depositado exige a emissdao de certificados de destinacdo e a fiscalizacdo da real
destinacdo é incerta se contratar um terceiro, que pode desviar o residuo para locais
ndo licenciados, baixando seus custos e acarretando prejuizos ao meio ambiente e a
municipalidade.

A forma de remuneracdo dos servicos de destinacdo final deve ser varidvel (por
tonelada) e determinada em funcdo da relagdo entre os precos praticados pelo mercado

e a quantidade de residuos transportados. Para controle da prestacdo do servico, o
caminhdo devera ser pesado na entrada e na saida do aterro sanitério.

Edital
O instrumento convocatorio é o documento chave, que ird disciplinar todo o processo
licitatério voltado a escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo. A seguir

apresentam-se alguns aspectos relevantes na elaboragao dos editais comumente
relacionados a inconformidades.

EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA
Exigéncia de qualificacdo técnico-operacional

O que deve ser exigido de licengcas e comprovagdo do aterro privado?




Para os aterros licenciados o edital deve exigir, da vencedora, que apresente EIA/RIMA
- Estudo de Impactos Ambientais e RIMA — Relatério de Impactos ambientais ou se for o
caso, comprovacao de que cumpre as condicionantes de licenciamento, ou seja, se é
aterro condicionados para recebimento de até oitenta toneladas dias ou até vinte
toneladas dias.

Conforme preconizado pela legislacdo, empresas que desempenham atividades de
destinacdo dos residuos através de aterro sanitdrio, e que ndo possuem EIA — Estudo de
Impactos Ambientais e RIMA — Relatério de Impactos Ambientais, que foram instaladas
apos 1998 devem cumprir o limite diario para o recebimento de residuos, que é de 80
(oitenta) toneladas dia - SEMA 031/98 de 24 de agosto de 1998.

Art. 127 - Em fung¢do das caracteristicas, porte e localizagdo dos
empreendimentos de Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos Urbanos e
Hospitalares, é obrigatdria a exigéncia de EIA e RIMA para: a. Aterros sanitdrios
destinados a residuos domiciliares e inertes - Classe Ill provenientes da coleta
regular do Municipio e de Instalagcbes de Transbordo, em quantidades superiores
a 80 t/dia (oitenta toneladas por dia);

S6 podem receber quantidade superior, caso tenham em seu favor conferido o
EIA/RIMA.

Resolu¢do n2 404 de 11/11/2008 / CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de
pequeno porte de residuos sélidos urbanos.

Art. 192 Estabelecer que os procedimentos de licenciamento ambiental de aterros
sanitdrios de pequeno porte sejam realizados de forma simplificada de acordo
com os critérios e diretrizes definidos nesta Resolugdo.

$ 19 Para efeito desta Resolugdo sdo considerados aterros sanitdrios de pequeno
porte aqueles com disposi¢do didria de até 20t (vinte toneladas) de residuos
sélidos urbanos

Art. 22 Para os aterros tratados nesta resolugdo serd dispensada a apresentagéo
de EIA/RIMA. Pardgrafo unico. O érgdo ambiental competente, verificando que
o aterro proposto é potencialmente causador de significativa degradacgdo do
meio ambiente, exigird o EIA/RIMA.

Da mesma sorte, conforme preconiza a Resolucdo n.2 404 do CONAMA empresas com
atividade de destinacdo residuos, através de aterro, instaladas a partir de 2008 sem
EIA/RIMA, s6 podem operar com o limite de 20 (vinte) toneladas dia.

*Entdo, o edital deve prever as trés situagoes de aterros existentes no Brasil:
a. Aterros que possuem EIA/RIMA — néo tem limitador de recebimento/dia;
b. Aterros que ndo possuem EIA/RIMA e foram instalados antes de 2008, sé
podem receber até 80 t/dia;




c. Aterros que ndo possuem EIA/RIMA e foram instalados apés 2008, s6 podem
receber até 20 t/dia.

Se o edital ndo prever as trés exigéncias de condicionantes de licenciamento, estard
excluindo seguimentos empresariais devidamente autorizados a operar, fere a lei e é
passivo de nulidade. Importante, que, para os que ndo possuem EIA/RIMA, seja exigido,
no edital que a vencedora COMPROVE, que ndo extrapola a quantidade da sua licenca.
Uma das possibilidades de comprovar possuir capacidade de recebimento dos residuos
através de uma “DECLARACAOQ” do 6rgdo ambiental emissor da licenca, afirmando que
esta possui EIA/RIMA, ou se ndo possuir, comprovar que recebe menos de 80 ton/dia
de residuos pois se instalou depois de 1998 ou antes que 2008, conforme preconiza
normas e legislagdes aplicadas ao tema.

Caso ndo possua EIA/RIMA, poderd comprovar receber menos que 80 toneladas dia,
apresentando quantos municipios tem contratado e quantas toneladas estd recebendo
de cada municipio, informando que ainda tem disponibilidade de receber os residuos
objeto do edital.

Caso uma das licitantes esteja operando com “superlotacdo” do aterro, recebendo
qguantidades superiores as licenciadas, além de gerar uma disputa desleal, pois ndao
cumpre as legislacdes que sua concorrente por sua vez cumpre, insere ainda a sérios
riscos ambientais na regidao onde opera.

Sendo principio constitucional, a igualdade aplica-se a todos os ramos das relacdes
sociais e juridicas, inclusive ao Direito Administrativo e, consequentemente, a licitagdo
(objeto do presente estudo). A igualdade, como ja foi visto, busca o razodvel e afasta o
arbitrario e o desproporcional, mesmo em procedimentos licitatérios.

O que se pode exigir dos concorrentes no que diz respeito a qualificacdo técnico-
operacional?

A exigéncia de capacidade técnico-operacional visa a comprovacdo de que a empresa
participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto na contratacao
almejada. Deseja-se examinar a capacidade que a licitante possui de mao-de-obra,
equipamentos e materiais, para a perfeita execucdo do objeto, na quantidade,
gualidade e prazo exigidos.

Conforme decisdo nas Cortes de Contas, excepcionalmente, quando a complexidade
impuser, a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional, contemplados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, pode ser inclusa nos editais de servicos de manejo
de residuos sdlidos, desde que haja justificavel motivacdo expressa no Edital.

Ndo é coerente a exigéncia de comprovacgao para servicos EXCLUSIVOS de 6rgdo publico,
visto que uma empresa recém-formada ndo teria como obter atestado de outra forma
a ndo ser prestando servicos aos orgdaos publicos (lixo doméstico é exclusivo de
prefeituras). Se exigido, deve ser observado os aspectos da complexidade do servigo.




*Ndo ha complexidade em operar coleta porta a porta, pois é servico de transporte
realizado por um motorista e trés ou quatro coletores.

Quando exigida, recomenda-se que a comprovacado da capacidade técnica operacional
seja limitada aos servicos de maior relevancia e valor do objeto a ser contratado,
seguindo o disposto na Sumula n° 263 TCU. Além disso, o quantitativo minimo exigido
deve estar explicito no Edital, em percentual ndo superior a 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia do servico a ser contratado, seguindo a jurisprudéncia do TCU
(Acérdaos 1.432/2010, 717/2010, 2099/2009, 2088/2004, 1284/2003, todos do TCU-
Plenario).

As exigéncias exageradas ou descabidas, sdo fatores impeditivos a participacdao de
empresas, encarece o servigo, pois contribui para a “reserva de mercado”, possibilita
mecanismos de combinag¢des de regides entre empresas e fere a lei.

Exigéncia de registro ou inscricao na entidade profissional competente

E necessdrio exigir registro das empresas que prestardo os servicos em entidade de
classe profissional?

A exigéncia de registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional
competente, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitacdo, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérddo 2769/2014-TCU
Plenario).

Portanto, tendo em vista que os servicos de manejo de residuos solidos (coleta, até o
transbordo e transporte e destinacdo final) sdo servicos de engenharia, entende-se que
o Unico registro passivel de exigéncia é o registro no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA. No caso especifico de projeto e implantacdo de sistemas de coleta
de residuos, habilitam-se, também, empresas e profissionais da area de urbanismo
registrados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU. Em qualquer caso, é
descabida a exigéncia de registro em mais de um conselho profissional ao mesmo
tempo.

Cabe ressalvar que, quando o servigo de transporte dos residuos sélidos urbanos for
licitado em separado, para este servigo especificamente ndo cabe a exigéncia de registro
das empresas prestadoras em conselho profissional.

Conforme Itens 1.9.5 e 2.8.5 do art. 3° da Resolu¢do CAU/BR n2 21 de 05/04/2012 O
grau de aglutinacdo na contratacao dos servicos deve ser objeto de estudo prévio no
sentido de encontrar a solugao mais eficiente para a boa gestdao dos recursos publicos.
A regra geral é, no sentido de ampliar a chance de competigdo, dividir os servigos no




maior numero de contratagdes que permitam atrair maior quantidade de competidores
habilitados em cada especialidade a prestar o servico.

N3o é a conveniéncia do gestor que define a aglutinacdo dos lotes, sdo os segmentos de
mercado que devem ser respeitados, para haver participacdo ampla no processo.
Aglutinar é a exce¢do, nunca a regra.

Exigéncia de comprovacgao de propriedade de equipamentos
Pode ser exigida prova de propriedade ou disponibilidade dos equipamentos?

E vedado (art. 30, § 62 Lei 8.666/93) exigir comprovante de propriedade de
equipamentos na fase de habilitacdo do procedimento licitatério. Nesta fase da
licitacdo, basta a declaracdo formal de disponibilidade (vide Acérddo 773/2011 TCU
Plenario).

Recomenda-se que a vistoria para comprovacao de propriedade ou disponibilidade dos
equipamentos declarados seja realizada antes da Ordem de Inicio dos Servigos, sendo
gue a auséncia dos equipamentos constantes na declaragdo anexa a proposta podera
ensejar rescisdo contratual, bem como todas as demais penalidades legais cabiveis. E
aconselhdvel que o contrato preveja clausulas especificas sobre essa questao.

PARCELAMENTO DO OBJETO

O correto é fazer um contrato para cada servico ou realizar todos os servicos em um
unico contrato?

Quando da montagem do projeto basico e do edital da licitacdo, o projetista deve
sempre levar em conta os paragrafos 12 e 22 do artigo 23 da Lei Federal 8666/93, que
dispGem que as obras, servicos e compras efetuadas pela administra¢do serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
resultando em licitagdes distintas, preservada a modalidade pertinente para a execugao
total do objeto.

Esta regra tem o objetivo de proporcionar a ampla concorréncia. A Simula 247-TCU
ressalva, entretanto, que a regra de parcelamento do objeto ndo se aplica caso resulte
em prejuizo para o conjunto ou complexo ou em perda da economia de escala.

Conclui-se que o parcelamento do objeto é regra, sendo que os casos de aglutinacdo do
objeto deverdo ser devidamente justificados e provado. Em geral, a coleta seletiva
devera ser licitada separada da coleta convencional.




*Ndo basta discorrer que é vantajosa a aglutinagdo, deve ser elaborado planilha que
comprove que a aglutinag¢do trard vantagem econémica ao ente municipal.

NECESSIDADE DE ADEQUADA PREVISAO DE PENALIDADES

De que forma devem ser previstas as infracoes e penalidades ao descumprimento do
contrato?
O projeto basico e o Edital devem dispor de adequada previsdo de penalidades. E
comum, neste tipo de contratacdo, que a descri¢ao do fato gerador da penalidade nao
esteja bem definida, dificultando sua aplicagdo. As inconformidades na execucdo
contratual com maior probabilidade de ocorréncia devem estar claramente previstas no
Edital, entre as quais sao exemplos:

- Atrasar o inicio da prestacao dos servicos, conforme data aprazada na

“Ordem de Inicio dos Servigos”;

- Ndo entregar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) — referente a

execucdo — até o inicio da prestacdo dos servigos;

- Prestar informacdes inexatas ou causar embaracos a fiscaliza¢ao;

- Transferir ou ceder suas obrigacdes, no todo ou em parte, a terceiros;

- Desatender as determinac¢des da fiscalizagao;

- Cometer quaisquer infracdes as normas legais federais, estaduais e municipais;

- Praticar, por acdo ou omissdo, qualquer ato que, por culpa ou dolo, venha a

causar danos ao contratante ou a terceiros, independente da obrigacdo da

contratada em reparar os danos causados;

- N3do executar corretamente o percurso de coleta estabelecido no projeto

basico;

- Iniciar os servicos fora dos horarios determinados no projeto basico;

- Terminar os servicos além dos hordrios determinados no projeto basico2;

- Utilizar equipamentos de coleta em desacordo com o especificado no projeto

basico;

- Transitar com os veiculos coletores em velocidade incompativel com a boa

execugao do servico;

- Deixar suja a via publica por derramamento de liquidos ou detritos dos residuos

coletados;

- N3o conceder intervalo para descanso e alimentacdo (intervalo intrajornada) a

seus funcionarios conforme estabelecido na CLT ou na convencgao coletiva;

- Descarregar residuos em qualquer local onde nao for determinado pelo projeto

basico;

- Transitar com veiculos coletores fora dos seus respectivos roteiros com

coletores sendo transportados nos estribos dos equipamentos;

- Nao dispor de coletores, motoristas ou outros trabalhadores nas quantidades

minimas definidas no projeto bdasico;

- Ndo dispor do nimero minimo de equipamentos definidos no projeto basico;

- Permitir que seus funcionarios trabalhem sem uniformes ou sem os adequados

equipamentos de protegao individual;




- Permitir que seus funcionarios promovam gritarias ou faltem com respeito para
com a populagdo, durante a execugao dos servigos;

- Permitir que seus funciondrios promovam, para comercializacdo ou quaisquer
outros fins, a triagem dos residuos coletados;

- Ndo efetuar a limpeza dos locais de residuos dispostos para a coleta que
tenham ficado soltos nas vias publicas por acdo de catadores ou animais;

- Impedir, propositadamente, com os veiculos coletores, o livre transito dos
demais veiculos;

O projeto basico deve determinar o horario limite para o encerramento da coleta, bem
como estabelecer uma tolerancia para as situacdes que comprovadamente ndo tiveram
como causa nenhuma agdao ou omissdao da empresa prestadora dos servigos.

- Permitir que seus funcionadrios solicitem contribui¢des ou gratificagdes nos
domicilios atendidos pelo servico;

- Executar, durante os horarios de coleta, com os equipamentos e /ou as equipes
de pessoal, outros servigos que nao sejam objeto do contrato pactuado;

- Coletar quaisquer outros tipos de residuos que nao sejam os definidos no
projeto basico;

- Fraudar ou tentar fraudar a pesagem de residuos;

- Executar o servigco com veiculo de idade superior ao limite estabelecido no
projeto basico;

- Realizar a coleta com os veiculos em inadequado estado de conservacao,
incluindo pneus, lataria, equipamentos, acessoérios, etc.

As inconformidades objetivas aqui listadas integram uma lista exemplificativa e ndo
exaustiva, uma vez que diversas outras irregularidades na execuc¢do contratual poderao
estar claramente previstas. Estabelecida uma completa relacdo de possiveis infracdes,
deverdo ser também definidas as penalidades para cada situacdo, incluindo a
correspondente definicdo de multas pecunidrias, em propor¢do ao numero de
ocorréncias.

Os valores das multas deverdo ser estabelecidos em percentual do preco unitario
contratado ou do valor global mensal do contrato. Destaca-se que estes montantes
devem ser definidos de forma que resultem em valores objetivos e nunca em valores
imprecisos.

O Edital também podera propor que a recorréncia das infragcGes, por parte do prestador
dos servicos, ird majorar, gradualmente, os valores das multas. Para isso, deverd
estabelecer uma relacdo explicita das infracdes, do niumero de reincidéncias e os
respectivos fatores de majoracdo das penalidades pecunidrias.

Os valores estabelecidos ndao deverdo ser irrisérios quando comparados com os
beneficios obtidos pelo prestador dos servigos. Em regra, o valor de uma multa devera
resultar em um dispéndio financeiro superior ao que seria realizado no cumprimento da




obrigacdo. Também ndo deverdo possuir valores muito elevados de forma que a
aplicacdo destas penalidades torne inexequivel a continuidade da execucao contratual.

Por fim, todas as infracGes relacionadas deverdo guardar consonancia com regras
explicitas que determinem as obrigacGes da empresa contratada.

REAJUSTE CONTRATUAL

Como prever o reajuste anual do contrato?

Segundo o art. 40, XI da Lei Federal n? 8.666/93, tanto o Edital como o Contrato devem
conter deliberagao expressa sobre o momento de reajuste anual do contrato, bem como
sobre o indice de reajuste a ser aplicado.

O reajuste visa exclusivamente a recompor a variacao inflacionaria. Logo, independe de
solicitacao formal do prestador dos servicos e dispensa a pactuacao de Termo Aditivo,
podendo se constituir em um apostilamento junto ao processo referente a contratacao,
conforme explicitado pelo pardgrafo oitavo do Art. 65 da Lei de Licitagdes.

O edital devera estabelecer o indice que melhor expresse a variacdo dos custos
envolvidos no servico a ser contratado. Cabera ao projetista definir qual o indice que
melhor expressa a variacdo dos custos do setor, com a devida justificativa. Muitos
Municipios possuem atos normativos que estabelecem quais indices financeiros devem
ser utilizados para reajustar anualmente suas contratacdes. Nesses casos, a motivacao
serd a citagdao do instrumento normativo pertinente.

Conforme a Lei Federal n? 8.666/93, a data do reajuste anual serd definida pela data de
apresentacdo das propostas financeiras no certame licitatério ou pela data de emissado
do orcamento base da licitacdo.

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

E possivel reequilibrio econémico-financeiro do contrato motivado por aumento na
remuneragdo dos trabalhadores envolvidos na prestagdo dos servigos?

Como regra geral, tem-se a impossibilidade de reequilibrio econémico-financeiro de
contrato de prestagao de servigos continuos, com fulcro na letra “d” do art. 65 da Lei n2
8.666/93, em virtude de aumento salarial para reposicdo das perdas inflaciondrias
decorrente de convengao, acordo ou dissidio coletivo, por se tratar de fato previsivel.

Entretanto, admite-se o reequilibrio quando a situacdo ocasionar consequéncias
incalculdveis a equagdo econdmico-financeira inicialmente estabelecida na pactuagao
do instrumento contratual. Isto se dard nas seguintes hipdteses:




- Quando houver aumento real na remuneragao dos trabalhadores.
- Quando um novo direito, inicialmente ndo previsto aos trabalhadores, for
estabelecido.

Ainda, para que esse reequilibrio possa ser homologado pelo Poder Publico contratante,
além de confirmadas as situacbes antes detalhadas, serd preciso que a empresa
contratada formalize o respectivo pedido e comprove, por meio da planilha de precos
gue integrou a proposta vencedora, que a variacdo destes custos é significativa na
analise global do contrato, pois pequenas oscilagdes dos custos fazem parte do risco do
negdcio.

Por fim, devera ainda ser avaliado pela parte contratante, se o novo valor reequilibrado
ainda corresponde ao pre¢o de mercado. Caso contrario, deverd ser promovido novo
processo licitatério e contratada uma melhor proposta para o Erario.

REPACTUACAO

Pode haver mais de um indice e mais de uma data de reajustes anuais?

De acordo com o Parecer CT n?2 02/2015 do TCE-RS, com vistas a melhorar a
continuidade da equacdo econOmico-financeira inicialmente contratada, admite-se,
para a contratacdo de servicos continuados, desde que previamente estabelecido no
Edital e no Contrato, a possibilidade de repactuacdo contratual da mao-de-obra, a partir
dos indices das Convencgdes Coletivas de Trabalho.

Para tanto, é necessdrio que o orcamento base da licitacdo, e por consequéncia as
propostas das licitantes, segregue claramente, na planilha orgamentaria, os custos da
mao-de-obra e dos demais insumos nos itens referentes aos custos diretos dos servicos.

Recomenda-se que o Edital estabeleca a data-base da convencdo, acordo ou dissidio
coletivo das categorias contratadas, e que o indice de reajuste de mao-deobra seja o
aplicado nesses instrumentos legais. Nos servicos de coleta de residuos sdlidos é
possivel existir mais de uma repactuacao, dependendo das convencdes relativas a cada
categoria de trabalhadores.

Em sintese, para este tipo de contratagao, recomenda-se previsdo, junto ao Edital e ao
Contrato, de repactuacdao da parcela de mao-de-obra a partir dos indices das
Convengdes Coletivas em suas datas-bases e, para os demais custos, de reajustamento
a partir de indice geral de pregos, em data-base conforme a lei de licitagdes. Os reajustes
e repactuacdes deverdo ser demonstrados por meio de planilha orgcamentaria
detalhada, evitando a reincidéncia de um sobre o outro.




Projeto Basico
Qual a fungdo e a importéncia do projeto bdsico?

O projeto basico é peca fundamental para o sucesso da contratac3o. E nele que deverdo
estar presentes todos os parametros, exigéncias técnicas e dados necessarios ao correto
planejamento, execucao e fiscalizacdo dos servigos. O projeto basico devera definir de
forma clara e objetiva os servigos a serem contratados, de modo a ndo deixar duvidas
aos possiveis interessados. Deverd, também, observar as definicdes do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e buscar o atingimento de suas metas.

E uma peca de cunho essencialmente técnico, cuja elaboracdo deve ficar a cargo de um
engenheiro civil, engenheiro sanitarista ou outro responsdavel técnico que disponha de
formacao profissional habilitada a realizar este tipo de planejamento.

Por forga de atos normativos vigentes, o responsavel técnico pela elaboragao do Projeto
Basico devera emitir uma Anotacdo de Responsabilidade Técnica4 (ART) referente a esse
planejamento e ao respectivo orcamento, podendo essas duas pecgas técnicas serem
elaboradas por distintos profissionais.

S3do elementos minimos de um projeto de coleta de residuos sélidos:

- A quantidade de residuos a ser coletada;

- O estabelecimento das rotas a serem percorridas pela frota, evidenciando-se o
tracado do percurso de todos os veiculos envolvidos, em mapas e itinerdrios;

- A frequéncia semanal de coleta em cada setor;

- A definicdo do percurso mensal total da frota, preferencialmente em
quilémetros (km);

- A definicdo dos custos que irdo integrar o grupo de despesa denominado
Administracdo Local, quando houver;

- A previsdo do numero de equipes de trabalhadores, a composicao de cada uma
delas, bem como o numero de horas de trabalho necessario ao atendimento
desse objetivo, incluindo — se preciso — a previsdao do nimero de horas noturnas
e/ou extraordinarias;

- O detalhamento dos encargos sociais;

- A definicdo da frota de veiculos, incluindo quantidade, modelos, caracteristicas
especiais, tanto para os caminh®es como para os compactadores, bem como de
veiculos auxiliares e demais equipamentos, quando necessarios;

- A proposicdo da metodologia de depreciacdao da frota, definindo-se o valor
inicial, residual, prazo de depreciagdo e sistematica da redugao gradual do valor
- se linear, soma dos digitos ou outra forma;

- Designacdo sobre as idades dos veiculos admitidas;

- O estabelecimento da base de calculo para a remuneracado do capital investido,
bem como a taxa de juros maxima a ser aplicada sobre a referida base de cdlculo;




- A estimativa da durabilidade dos pneus, bem como a quantidade de recapagens
dos mesmos, assim como a estimativa dos demais indices de consumo ou outro
documento que comprove estar o profissional habilitado técnica e legalmente a
elaborar o projeto basico e/ou orcamento (combustivel, graxa, dleos
lubrificantes, etc.) e encargos médios a titulo de manutencdo da frota;

- Detalhamento do BDI, estabelecendo-se os critérios e indices para cada um dos
itens que o integram;

- Planilha orcamentdria com o detalhamento de todos os custos;

- Outras definicoes.

Destaca-se que o estabelecimento de todos os indices, critérios, valores e métodos
antes referidos deverdao ser plenamente motivados no projeto basico com a devida
evidenciagdo das referéncias técnicas e juridicas que embasam as escolhas do projetista.

DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento dos servigos de coleta de residuos urbanos envolve a determinagao
da frota de coleta, ou mais especificamente, o nimero e o tipo de caminhdes de coleta
objeto do contrato. Para essa determinacdo, é necessario conhecer a quantidade de
residuos a ser coletada diariamente (geracdo didria) e o tempo necessario a operagao
de coleta, considerando, além da coleta propriamente dita, deslocamentos fora do
percurso de coleta que devem ser realizados dentro da jornada de trabalho. Sempre que
houver ampliacdo ou reformulagao dos servicos de coleta, é necessario realizar estudo
do seu dimensionamento.

A especificacdo da operacdo de coleta exige um planejamento detalhado para o qual se
faz necessdrio um diagnéstico que permita identificar, além da massa de residuos a ser
coletada diariamente (ton/dia), o nimero e extensdo dos roteiros de coleta (km), a
quantidade de residuos coletada por percurso de coleta (ton/roteiro), o tempo total
para a execucdo de cada roteiro, e a frequéncia de coleta de cada setor.

O projeto da coleta deve incluir a definicao dos itinerdrios e da frequéncia de coleta de
cada setor. Idealmente, um percurso da coleta é definido tendo em vista completar a
capacidade de carga do caminhdo. A frequéncia e o percurso de coleta devem ser
equilibrados, buscando o maximo aproveitamento da capacidade de carga do caminhao
coletor, num ajuste condicionado pelo tempo de coleta. Essa otimizacdo parte da
experiéncia local, mas ndo é estanque, devendo ser redimensionada em funcdo da
necessidade de ampliacdo dos servicos, da produtividade observada, da adequacdo do
tipo veiculo de coleta ao volume coletado, de fatores de geracdo sazonais, do nivel de
satisfacdo da populagao, enfim, da observacdo e do controle sobre a eficiéncia da coleta.

Conclui-se que o ajuste entre frequéncia e percurso de coleta requer um detalhamento
espacial e temporal de todo o procedimento. Esse ajuste é desenvolvido com base no
mapeamento dos roteiros. Para esse nivel de controle, é importante o
acompanhamento da execugao dos percursos de coleta por GPS.




Atualmente, as ferramentas geograficas disponiveis permitem esse controle a baixo
custo, motivo pelo qual n3o se justifica a falta de registros de monitoramento da frota.
A partir do dimensionamento inicial, a frota projetada possibilita absorver eventuais
variacdes na quantidade de residuos a ser coletada, mas variacdes mais expressivas e
consolidadas podem exigir a readequacado da frota ao longo da execucao contratual.

Também podera ensejar aumento de frota o tempo necessario a execucdo dos roteiros
de coleta. Havendo motivacdo para aditivo contratual, isso deve ser comprovado, seja
pelo histdrico de pesagens, seja a partir de dados de monitoramento da frota que
demonstrem o aumento do tempo de coleta em cada roteiro.

Em municipios de pequeno porte, na maior parte das vezes é suficiente a
disponibilizagdo de apenas um veiculo e de uma equipe de coleta para o atendimento
de toda a malha urbana e rural. Conforme o caso, a coleta em dias alternados atende a
necessidade do municipio, otimizando e reduzindo custos.

Quantidade de residuos gerada diariamente
Como estimar a geracgdo de residuos em um municipio?

ESTIMATIVA POR SERIE HISTORICA

A geracdo de residuos representa o dado mais importante para o dimensionamento dos
contratos de coleta e deve ser estabelecida sobre uma base histérica de informacdes de
pesagem dos residuos coletados. A série histérica deve ser baseada em balancas
aferidas pelo Inmetro, e se reportar ao periodo minimo dos ultimos 12 meses, tomando-
se a média mensal e didria do periodo.

Q=(Zqn (n, de 1a12)/12, onde:

Q = gera¢dao média mensal (ton/més);

gn = quantidade mensal em cada més (ton).
Qd = (Zgn (n, de 1 a 12)/365, onde:

Qd = geragao diaria de residuos (ton/dia);
gn = quantidade mensal em cada més (ton).

ESTIMATIVA POR PARAMETROS REFERENCIAIS

Na auséncia de dados fidedignos sobre a quantidade em peso de residuos gerados no
municipio, a geracdo de residuos pode ser estimada a partir da taxa de geracao per
capita de residuos e da populacdo do municipio. Para tanto, é importante considerar
gue a taxa de geracao per capita se relaciona diretamente com o tamanho do municipio.




Definida a taxa de geracdo diaria de residuos per capita G (kg/hab.dia), a geracdo total
de residuos por dia é calculada como sendo:

Qd = (H x ()/1000, onde:

Qd = Geragao diaria de residuos (ton/dia)

H = Populag¢do do municipio (hab)

G = Taxa de geracdo didria de residuos per capita (kg/(hab.dia))

A populacdo devera ser obtida por meio do site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE do ano anterior ao ano em que foi elaborado o projeto, podendo
utilizar o préprio censo ou suas projecdes, tomando-se o cuidado para considerar a
populacdo total ou populagdo urbana ou rural dependendo da especificagdao do projeto.

O projetista deve ter atengdo nos dados de geracdao de residuos utilizados no
dimensionamento da coleta, considerando nao apenas a regido de cobertura do servico
de coleta, mas também se a taxa considerada abrange outros tipos de residuos, tais
como, por exemplo, residuos publicos ou de grandes geradores, para os quais ha coleta
diferenciada.

Capacidade de carga do caminhao
Qual o tipo adequado de veiculo de coleta?

No dimensionamento da frota, é relevante selecionar o tipo de veiculo de coleta
domiciliar convencional. Entre os veiculos disponiveis, sdo usuais caminhdes do tipo
compactadores ou caminhdes cacamba.

A opgdo por compactadores possibilita coletar uma quantidade maior de residuos,
reduzindo os deslocamentos necessdrios para a descarga, otimizando a operacdo e
aumentando a produtividade da equipe de coleta. Além disso, por serem fechados, os
caminhdes compactadores sdo menos expostos a intempéries e a derramamento de
residuos nas vias.

De forma geral, considera-se que um caminhdo compactador de 15m? é capaz de coletar
uma carga equivalente a de 4 a 6 caminhdes cagcamba de 7m3. Por outro lado, em relacdo
aos caminhdes cacamba, os caminhdes compactadores apresentam maior custo de
aquisicdo e manutencdo, maior consumo de combustivel, sdo mais dificeis de higienizar,
e areposicao de pecas pode ser um complicador. Além disso, caminhGes compactadores
sdo menos versateis, ndo sendo indicada a sua utilizacdo para coleta de residuos
recicldveis, o que é feito preferencialmente com caminhdo carroceria tipo badu,
boiadeiro ou gaiola.

Portanto, principalmente em municipios de pequeno porte, nos quais é possivel realizar
toda a coleta com um caminhdo cagamba, a opgdo pelo caminhdao compactador deve




ser justificada, e a tomada de decisdo requer uma comparag¢ao econémica entre estas
duas opcoes.

Quanto ao peso especifico dos residuos soltos, é usual adotar o peso especifico de
230km/m3. No entanto, para fins de dimensionamento de frota de caminhdes cacamba
(residuos soltos), recomenda-se a adog¢do de um peso especifico de 180kg/m?.

Destaca-se ainda que, no caso de caminhdo cacamba, a fim de reduzir o esforco de
carregamento, deve-se restringir a altura maxima da cacamba em 2m. Recomenda-se a
adocdo de caminhdes toco com cacamba de 7m?3, que possuem chassis estendido e
cacamba mais baixa.

Qual a capacidade de carga de um compactador?

Considerando que o volume do compactador é conhecido, a capacidade de carga de um
veiculo de coleta em massa depende do grau de compactagdo que se pode atingir com
o compactador.

A partir da analise de dados de pesagem de caminh®es compactadores disponibilizados
pelo DMLU — Departamento Municipal de Limpeza Urbana da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, concluiu-se que, para o dimensionamento dos contratos de coleta, é
razoavel adotar o peso especifico de 500kg/m3 ou 0,5ton/m? para residuos coletados
por caminhdes compactadores.

E importante ressaltar que é possivel alcancar niveis de compactacdo maiores nos
caminhdes compactadores. Catdlogos de fabricantes de compactadores informam
capacidades de compactacdo que resultam em pesos especificos varidveis, conforme o
modelo, de 450 a 750 kg/m3. No entanto, para fins de dimensionamento, devem ser
adotados parametros médios que contemplem variagdes observadas na pratica.

Além disso, um limitador para o peso maximo de residuos coletados é o Peso Bruto Total
(PBT) admissivel. O Peso Bruto Total representa o limite estabelecido pela maxima carga
admissivel por eixo do veiculo, parametro de dimensionamento de vias publicas
estabelecido pela Resolucdo Contran 210/2016 em atendimento ao artigo 99 do Cédigo
de Transito Brasileiro, Lei 9.503 de 1997.

Setores de coleta
Setor de coleta é uma subdivisdo de uma drea, com caracteristicas homogéneas em
termos de geracdo per capita de residuos, uso e ocupacdo do solo, composta por um ou

mais roteiros de coleta.

A delimitagdo dos setores de coleta devera considerar a busca do equilibrio entre as
quantidades de residuos a serem coletadas (regiées homogéneas), divisGes técnico-




administrativas, obstaculos naturais, tipo de ocupacdo, fatores sazonais, densidade
populacional, extensdo maxima que a(s) equipe(s) consegue(m) percorrer em condicdes
adequadas de trabalho em sua(s) jornada(s), que sirvam como limites dos setores de
coleta.

Na elaboracdo do Projeto Bdsico deverdo ser estabelecidos os seguintes parametros
operacionais, para cada setor de coleta:

- Distancia entre a garagem e o setor de coleta, normalmente referenciada em
relacdo ao seu centro geométrico;

- Distancia entre o setor de coleta e o ponto de descarga, quer seja o ponto de
disposicao final, quer seja o transbordo;

- Extensao total de cada roteiro de coleta, com o respectivo mapa;

- Velocidade média de coleta.

- Velocidade média dos veiculos fora do percurso de coleta.

Tempo de Coleta (TC) e Tempo de Viagem (TV)

A partir da definicdo dos pontos de referéncia da operacao de coleta, é necessario, para
o correto dimensionamento da frota, estimar o tempo necessario para as operagdes de
coleta e para aos deslocamentos entre os pontos de referéncia.

Qual a velocidade de coleta?

As distancias e as velocidades médias consideradas para cada percurso, seja em
operacdo de coleta, seja em deslocamento, devem ser explicitadas no projeto basico a
fim de possibilitar a estimativa do tempo total da operacdo de coleta.

A velocidade de coleta definida em projeto deve representar a realidade de cada
municipio e ser ajustada as condic¢des locais, caso a caso. Na auséncia de um valor mais
apropriado, em nucleos urbanos, a velocidade de coleta Vc pode ser estabelecida entre
5km/h e 10km/h. em zonas rurais, as velocidades de coleta podem alcancar valores
muito superiores a estes.

Além do tempo de coleta, deve ser considerado o tempo de viagem TV, o qual
representa o tempo de deslocamento nos trechos fora do percurso de coleta. E
conveniente que o tempo de viagem desde o percurso de coleta até o ponto de descarga
de residuos ndo ultrapasse 2h no percurso de ida e volta, incluindo o tempo de descarga.

Nesse sentido, quando o destino final dos residuos se situa a distancias superiores a
50km, recomenda-se a implementa¢cdao de uma estagao de transbordo, na qual os
caminhdes de coleta possam descarregar os residuos, evitando que o tempo de coleta
seja restringido a periodos muito pequenos. A partir da estacdo de transbordo, os
residuos sdo transportados até o destino final de forma otimizada em caminhdes com
maior capacidade de carga.




Por exemplo, considera-se, para o deslocamento dentro do nucleo urbano e fora do
percurso de coleta, a ado¢do de uma velocidade média de 30km/h, a qual pode ser
ajustada em funcdo das caracteristicas de cada municipio. Fora do nucleo urbano, a
adocdo de velocidades médias entre 50 e 70km/h s3o razoaveis, podendo também essa
velocidade sofrer influéncia do tipo de estradas, transito e velocidades admissiveis.

Frequéncia de coleta

A frequéncia de coleta representa o nimero de vezes em que a opera¢do de coleta
ocorre por semana em um determinado setor. Para a definicdo da frequéncia de coleta,
deve-se considerar principalmente a quantidade de residuos gerada e o nivel de
satisfacdao do usudrio, buscando-se otimizar a utilizacdo do equipamento e a dedicacao
da equipe de coleta.

De forma geral, a frequéncia de coleta diaria é adotada em setores com grande
producao de residuos, tais como centros urbanos com areas de comércio e de grande
fluxo de pessoas. Nos setores residenciais, a frequéncia de coleta normalmente é de
duas a trés vezes por semana, garantindo um bom nivel de satisfacdo e evitando o
acumulo e a permanéncia de residuos por tempo excessivo.

Em setores rurais, a coleta pode ser mais espacgada, principalmente porque, nessas
regides, os residuos putresciveis sdo, via de regra, aproveitados.

A coleta em hordrios noturnos, usual em zonas comerciais e de grande fluxo de pessoas,
proporciona melhor rendimento para a guarnicdo de coleta devido a maior facilidade de
deslocamento nesses horarios. A coleta noturna em alguns setores da cidade possibilita
maximizar a utilizacdo de veiculos e reduzir a frota necessdria para a operacao de coleta.
Desta forma, a definicdo do niumero de veiculos da frota de coleta deve, sempre que
possivel, considerar a realizacdo da coleta em dois turnos, otimizando a utilizacdo dos
veiculos.

Dimensionamento da Frota de Veiculos

Para o dimensionamento da frota de veiculos, deve-se considerar a quantidade de
residuos a ser coletada por dia de coleta. E importante distinguir a geracdo didria de
residuos do quantitativo de residuos por dia de coleta, considerando que a geragao
ocorre todos os dias da semana, mas a coleta, ndo.

Deve-se determinar ainda o numero de percursos de coleta que o(s) veiculo(s) realiza(m)
por dia, o qual depende do tempo total de operacao de coleta, anteriormente definido,
considerando um ou mais turnos de operagdo, conforme o caso concreto. Em muitos




municipios, verifica-se a adocdo de dois percursos de coleta por veiculo por dia de
coleta.

A partir da determinacdo do nimero total de cargas por dia e do nimero de percursos
de coleta por dia, a frota de veiculos necessdrios para a operacdo de coleta.

Guarnicao

Como regra geral, a guarnigdo é composta por trés coletores. E importante ressaltar que
o veiculo coletor deve comportar toda a guarni¢ao, de forma a garantir a seguranga no
deslocamento fora dos percursos de coleta, quando o veiculo alcanga velocidades
maiores.

Para o dimensionamento da guarnicdao de coleta, deve-se considerar que a densidade
populacional definird tanto a extensdo quanto a quantidade de residuos coletada em
cada roteiro. Essas varidveis sdo determinantes da guarnicdo de coleta, que deve ser
dimensionada buscando equidade no trabalho realizado por coletores, de forma que,
em zonas mais densas, a extensao do percurso seja reduzida.

Frota Reserva
Como estimar a frota reserva?

Em municipios de grande porte, o Projeto Basico podera prever frota reserva dedicada
exclusivamente ao contrato, em percentual de cerca de 10%.

Em municipios menores, salvo situacdes devidamente justificadas, quando o
dimensionamento da frota for pequeno e ndo justificar a dedicacdo exclusiva de um
veiculo reserva, sugere-se uma remunerac¢ao mensal de no maximo 10% sobre o custo
de depreciacdo e remuneracdao de capital do equipamento. Esta remuneracdo
contempla eventual necessidade de substituicdo de equipamentos coletores sempre
que estiverem fora de operacao, seja por necessidade de manuten¢do ou qualquer
outro motivo.

ADMINISTRAGCAO LOCAL

A Administracao Local compreende os custos incorridos para a manutencao das equipes
técnica e administrativa e da infraestrutura local necessarias para a execuc¢do do servico.
Portanto, engloba os custos administrativos que sejam aplicados exclusivamente na
contratacdo projetada e que sejam passiveis de identificacdo e quantificacdo na planilha
orcamentdria. Os custos administrativos rateados entre diversos contratos deverdo
constar nas parcelas da Administracao Central do BDI.




Os custos referentes a Administragdo Local devem ser detalhados no projeto bdsico?

Sim. Para serem incluidos de forma segregada a Administracdo Central,
necessariamente seu detalhamento devera estar especificado no projeto basico.

Quais custos podem ser enquadrados como Administracéo Local?

Podem ser enquadrados como Administracdo Local os custos relativos a mao de obra
indireta (gerente, encarregado, supervisor, fiscal, seguranca do trabalho, limpeza e
vigilancia) e a custos de instalacdes tempordrias (garagem, oficina, escritério, refeitdrio,
vestiarios, sanitarios, dgua, energia elétrica, telefonia, etc...) que forem explicitamente
quantificados e exigidos no edital de licitagao.

Por exemplo, um item passivel de inclusdo é o espaco fisico para garagem, no préprio
municipio. Esta exigéncia demandaria custos com aluguel, tarifas de servigos publicos
(energia elétrica, agua, telefonia, acesso a internet), custos de servicos terceirizados
como limpeza e vigilancia, referentes a um imoével fisico localizado no municipio
contratante.

Como a decisdo de ter ou ndo garagem estabelecida no municipio da prestacdao do
servico, ndo cabe exclusivamente a empresa contratada, serd o projeto basico que ir3,
ou nao, discorrer sobre sua necessidade e adequada previsdo dos custos junto a planilha
orcamentaria.

Os encargos complementares atinentes a mao de obra direta, tais como vale transporte,
auxilio funeral, seguros de vida, planos de saude, auxilio educacdo, etc, previstos nas
convencdes coletivas aplicaveis a motoristas e coletores, e que ndo integram a base de
calculo dos encargos sociais, ndo deverdo ser incluidos no grupo de despesas
denominado “Administracdo Local”. Estes custos deverdo fazer parte do Grupo
denominado “M3ao de obra”, em subitens apartados daqueles que integrardo a base de
calculo dos encargos sociais.

MAO-DE-OBRA E EPI'S

A partir do dimensionamento da frota, o Projeto Bdsico devera estabelecer qual a
quantidade minima de funciondrios em cada fung¢do serd exigida para a regular
prestacdo do servico, bem como, as quantidades relativas aos equipamentos de
protecao individual (EPIs) e o detalhamento de seus custos.

Piso Salarial e Convengdes Coletivas

O Custo da mdo de obra deve ser estimado a partir de que pardmetros?
O custo da mao de obra devera ser estimado, no projeto bdsico, com base no piso
salarial estabelecido nas conveng¢des coletivas de cada categoria profissional. As




convencgdes a serem utilizadas sdao aquelas que abrangem a cidade onde o servico é
prestado. As convencgdes coletivas de coletores e de motoristas, em geral, sdo distintas,
pois envolvem sindicatos de categorias diferentes.

No caso de auséncia de convencdo coletiva a ser aplicada na base territorial em tela, é
indicado utilizar pesquisas de mercado. Todos os direitos e beneficios previstos as
categorias de trabalhadores envolvidos em uma prestacdo de servicos desta natureza,
estabelecidos nas convencgdes coletivas, na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e
em outros dispositivos legais aplicadveis a situacdo, deverdo — obrigatéria e
explicitamente — ser considerados na planilha orcamentaria do projeto basico.

Deverd existir expressa determinag¢ao no Edital, informando que as propostas que
desconsiderarem um ou mais dos direitos previstos nas convengdes coletivas serdo
desclassificadas.

Adicional de Insalubridade

Segundo a CLT, é considerada atividade insalubre aquela em que o trabalhador é
exposto a agentes nocivos a saude acima dos limites tolerados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que se materializa por meio do pagamento de montante
financeiro, enquanto o trabalhador estiver exposto a essas condicdes. Esse valor se dara
em funcdo do grau de insalubridade presente no ambiente laboral, que podera ser
minimo, médio ou maximo, implicando — respectivamente —em percentuais de 10 (dez),
vinte (vinte) ou 40 (quarenta) a serem aplicados sobre uma base de calculo.

Qual deve ser a base de cdlculo da Insalubridade?

Os entendimentos atuais do TST e do STF determinam que se deve utilizar como base
de calculo, para fins de aplicacdo dos percentuais de insalubridade, o salario minimo
nacional, salvo outra forma mais benéfica para os trabalhadores como, por exemplo, o
gue estiver disposto nas Convencdes, Acordos e Dissidios Coletivos.

Qual o grau de insalubridade para a coleta de residuos sdlidos urbanos?

O Anexo XIV da NR 158 — Atividades e Operagdes Insalubres estabelece insalubridade
em grau maximo (40 %) para trabalho ou operagdes em contato permanente com lixo
urbano (coleta e industrializa¢do).

As convengdes coletivas dos coletores de lixo urbano normalmente preveem que a
insalubridade serd em grau maximo, mas as convenc¢des coletivas de motoristas, em
geral, ndo estabelecem o grau de insalubridade dos trabalhadores nesta atividade. Se as
convencodes coletivas aplicaveis a prestacdo de servicos em tela ndo abordarem o grau
de insalubridade que deve ser pago as categorias envolvidas, o projeto basico devera se
apoiar em Laudos Técnicos emitidos por profissionais da area de saude e seguranca do




trabalho, elaborados para as respectivas funcdes profissionais desta contratacao, pois a
definicdo do grau de insalubridade dependerd da avaliacao de cada caso, principalmente
para os motoristas de caminhao.

Adicional Noturno

Conforme o paragrafo segundo do Art.73 da CLT, serd considerado noturno o trabalho
executado entre as 22 e 05 horas.

Como deve ser computada a hora trabalhada no periodo noturno?

O paragrafo primeiro do Art. 73 da CLT determina que a hora do trabalho noturno sera
computada como de 52 minutos e 30 segundos. Na pratica, entre 22h e 05h sdo sete
horas como transcurso de tempo, mas que equivalem a oito horas de atividades laborais
noturna do trabalhador.

Qual o valor do adicional noturno?

O Art. 73 da CLT imp0ds que a remuneracao do trabalho noturno tera um acréscimo de
20 % (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

Hora Extra

Hora extra, segundo a CLT, é toda aquela em que o trabalho prestado excede a jornada
de trabalho previamente acordada. Segundo a CLT, as horas extras podem ser prestadas
nas horas anteriores a jornada de trabalho, durante seus intervalos, ou depois de seu
término.

Quando o projeto bdsico pode prever horas extras para os trabalhadores?

O projeto basico poderd optar por prever horas extras para alguns dos trabalhadores
envolvidos, desde que motivada sua necessidade e a economicidade, quando
comparado com a alternativa de incluir mais colaboradores.

Qual o valor da hora extra?

O artigo 59 da CLT dispde que a remunerag¢do da hora suplementar sera, pelo menos,
50% (cinquenta por cento) superior a “da hora normal”. Serd, ainda, de pelo menos
100% (cem por cento) para as horas extras trabalhadas nos domingos e feriados. Para a
elaboracdo do projeto bdsico, as determina¢des contidas na CLT deverdo ser
necessariamente confrontadas com o que estd disposto nas convenc¢des coletivas
aplicaveis a situagao.

Qual a base de cdlculo da hora extra?




A base de calculo é o valor da hora normal definida nas convengdes coletivas ou em
outras determinacdes legais, acrescido de adicionais de insalubridade e noturno,
guando houver.

Sintese das orientagdes jurisprudenciais consolidadas sobre a base de calculo da hora
extra, que também devem ser consideradas nos projetos basicos:

- A base de calculo da hora extra é o resultado da soma do saldrio contratual mais o
adicional de insalubridade.

- O adicional noturno integra a base de cdlculo das horas extras prestadas no periodo
noturno.

Observagao: Como o trabalho extraordindrio é realizado em horario noturno, a hora
extra noturna ndo pode ter valor igual a hora extra diurna, da mesma forma que, se o
trabalhador labora em ambiente perigoso ou insalubre nas horas normais, também
estard fazendo o mesmo quando em horas extraordindrias, razao pela qual a
jurisprudéncia trabalhista considerou que nao se pode fazer qualquer distingao quanto
ao pagamento.

Importante salientar que o inciso Il da Sumula 60 do TST aduz que, cumprida

integralmente a jornada no periodo noturno e prorrogada esta, devido é também o
adicional quanto as horas prorrogadas.

DESCANSO SEMANAL REMUNERADO (DSR)

Sempre que houver prestacdo habitual de horas extras, os reflexos financeiros sobre o
descanso semanal remunerado devem estar incorporados nas planilhas orgamentarias.

A Sumula 172 do TST aduz que se computam no cdlculo do repouso (ou descanso)
semanal remunerado as horas extras habitualmente prestadas.

O DSR incide sobre Adicional Noturno?

O inciso | da Siumula 60 do TST aduz que o adicional noturno, pago com habitualidade,
integra o saldrio do empregado para todos os efeitos.

No caso de empregado mensalista, e sendo esse adicional pago de forma fixa, ja é
considerado integrado para os efeitos do pagamento do repouso semanal remunerado,

nos termos do art. 72, § 22, da Lei n2 605/49.

Portanto, com base neste entendimento, nao cabe explicitar o DSR sobre o adicional
noturno nas planilhas orcamentarias que integram os projetos bdsicos.

Fator de Utilizagao

O que é Fator de Utiliza¢do?




E o percentual que a forca de trabalho da m3o de obra e que a disponibilidade dos
veiculos e equipamentos ficam envolvidos com a prestacdo dos servicos contratados. E
calculado em funcdo das horas trabalhadas por semana nesta execucao contratual.

Sempre que um projeto basico determinar que o servico de coleta de residuos sélidos
ird utilizar todas 44 horas de trabalho semanais dos empregados da empresa (turno
integral), o fator de utilizacdo é 100%.

Em municipios de pequeno porte, se o projeto bdsico determinar uma jornada de
trabalho inferior a 44 horas semanais, este fator sera menor.

Na pratica, por exemplo, significa que se somente meia jornada de trabalho é necessaria
para a execugao contratual, o municipio contratante ird remunerar somente a metade
do valor da depreciacdao dos veiculos e equipamentos, uma vez que no restante da
jornada a empresa contratada ou ndo utiliza, e por consequéncia, ndo desgasta os
veiculos, ou os emprega na execugao de outro contrato. Nesta ultima situagdo, a outra
parte contratante é que terd a responsabilidade de remunerar o restante da depreciagao
e do capital investido.

O Fator de Utilizagdo é calculado pela divisdao das horas semanais trabalhadas por 44
horas, destacando-se que estas 44h respondem pela integralidade da jornada semanal.
Por exemplo, caso o projeto basico determine que os servicos sejam prestados em dois
dias por semana, com 8h diarias, o fator de utilizacdo seria 16h/44h = 00,3636 ou 36,36%.

E se o projeto bdsico, além da jornada integral, determina a necessidade de presta¢do
de servicos em hordrio extraordindrio, o fator de utilizagdo serd maior do que 100%?

N3o. Nestas situacdes, a remuneracao dos trabalhadores devera considerar o montante
necessario de horas extras, no detalhamento do custo da mao de obra apresentado a
seguir.

Deve existir retencdo previdencidria destacada nas notas fiscais emitidas pelo prestador
dos servigcos?

Com base nas disposicdes do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto federal n2
3.048 de 06/05/1999), da Instru¢do Normativa RFB n? 971, de 13/11/2009, e no
contetdo da Solucdo de Consulta n? 18 — Cosit10, de 16/01/2014, sempre que 0s
servicos forem prestados por empreitada ndo deve haver retencao previdenciaria.

Entretanto, caso ocorra por cessdo de mao de obra, deverd haver a referida retencao.

A forma como ocorre a grande maioria das contratacGes que os municipios realizam,
com o intuito de efetivar a contratacdo dos servicos da coleta de residuos sdlidos, assim
como transbordo (quando presente) e transporte até um aterro sanitario licenciado, é
a empreitada, uma vez que a parte contratante define uma sistematica de prestacdo de
servicos e tem a obrigacdo de fiscalizar se o referido regramento estd sendo atendido.




Neste sistema, o municipio ndo possui geréncia direta sobre os trabalhadores vinculados
a empresa contratada. Segundo o inciso VIII do pardgrafo segundo do Art. 219 do
Regulamento da Previdéncia, quando a forma de execucao se der por cessdo de mao de
obra, as atividades de “reciclagem e coleta de lixo e residuos” devem ter retencao
previdenciaria destacada na Nota Fiscal emitida pela empresa contratada e
posteriormente recolhida a Previdéncia Social, sob a responsabilidade tributaria da
parte contratante.

Entretanto, segundo este mesmo regulamento, quando a contratagao ocorrer pela
sistematica de empreitada, somente as atividades listadas nos primeiros é que devem
ter retencdo previdenciaria destacada na Nota Fiscal, e posteriormente recolhida pela
empresa contratante, na condicdo de responsavel tributdrio. Destaca-se que as
atividades de reciclagem e coleta de residuos integram o inciso VIl da relagao listada no
referido Regulamento da Previdéncia.

Conclui-se, portanto, que a regra geral, para estes tipos de prestagao de servico, é a ndo
exigéncia de retengdo previdencidria.

Uniformes e Equipamentos de Protec¢ao Individual (EPIs)

O projeto basico devera, apds determinar a quantidade de trabalhadores em cada uma
das fung¢des necessadrias junto as equipes de coleta, bem como junto aos demais postos
de trabalho, listar para cada funcdo a relacdo de EPIs e dos itens que integram o
uniforme.

Posteriormente, deverad definir a durabilidade, em meses, de cada um destes
equipamentos e pecas de uniforme.

De posse destas informacdes, a Planilha Orcamentdria devera ser elaborada de forma a
totalizar o custo mensal com EPIs e uniformes para cada fung¢do e para a totalidade dos
trabalhadores.

Preferencialmente, o projeto basico devera citar as fontes técnicas que embasam as
duas defini¢cOes referidas: a relacdo de EPIs e uniformes para cada funcdo (cargo)
ocupada pelos trabalhadores e a durabilidade em meses destes equipamentos e de cada
peca do uniforme. Estas fontes poderdo ser a literatura técnica (livros, periddicos,
artigos, etc.) ou laudos técnicos elaborados por profissionais habilitados da area de
salde e seguranca do trabalho. Dentre as fontes passiveis de consulta, citam-se o portal
da “Revista Prote¢do”11, dentre outras, e os sites dos fabricantes de EPI’s.

O projeto basico deverd, ainda, evidenciar, na planilha orcamentdria, os custos unitarios
médios de cada EPI e uniformes praticados no mercado.

O projeto bdsico deve considerar a necessidade de lavagem e higienizacdo dos EPIs e dos
uniformes e o fornecimento de protetor solar?




Sim. Os custos mensais com a higienizacdo dos uniformes e EPIs, bem como o
fornecimento de protetor solar sdo de responsabilidade da empresa que emprega os
trabalhadores, segundo autuagdes recentes do Ministério do Trabalho e Emprego.

ENCARGOS SOCIAIS

Encargos Sociais sdao os custos incidentes sobre a folha de pagamento de saldrios dos
trabalhadores e tem sua origem na CLT, na Constituicao Federal de 1988, em leis
especificas e nas Convengdes Coletivas de Trabalho.

Como calcular os encargos relativos a 13° Saldrio?

O 132 salario esta previsto no inciso VIl do art. 72 da Constituicao Federal, bem como
se fundamenta nas Leis 4.090/62 e 7.787/89, a qual assegura a incidéncia dos encargos
basicos sobre o 132 salario. Constitui-se numa remunera¢dao mensal devida a cada ano
de efetivo labor, e, geralmente, seu pagamento ocorre em duas parcelas, sendo a ultima
em dezembro.

132 Salario = 30 dias / 360 dias = 8,33%

VEICULOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS

Este topico aborda o calculo dos custos relativos a depreciacdo, remuneracao de capital,
manutenc¢do, impostos, seguros e monitoramento da frota, bem como os custos com os
consumos de combustivel, éleos, filtros, lubrificantes, pneus e ferramentas.

Caminhoes e Compactadores

As principais montadoras de caminh&es no Brasil possuem uma linha indicada a coleta
de residuos.

O custo de aquisicdo de equipamentos novos pode ser obtido através de cotacdo
diretamente com os revendedores e, no caso dos chassis e veiculos, através da tabela
FIPE. Comparando os valores de notas fiscais de aquisicdo de caminhdes obtidos no
banco de dados do DETRAN/RS com o preg¢o do mesmo veiculo zero quildmetro de
acordo com a tabela FIPE, concluiu-se que, para veiculos zero km, a tabela FIPE é uma
excelente referéncia de preco médio de mercado.

CUSTOS FIXOS
Depreciacao

O que é depreciagdo?

Depreciacdo é um termo geral e amplo que abarca todas as influéncias que atacam os
bens materiais ao longo do tempo, ocasionando perda de valor ou diminuicdo de preco.




A depreciagdo pode ocorrer devido a idade, ao desgaste fisico dos materiais, a
obsolescéncia funcional e a obsolescéncia econGmica.

Por que considerd-la no cdlculo dos custos da coleta?

Na pratica, a deprecia¢do corresponde a parcela do valor do veiculo a ser reservada
mensalmente durante a sua vida util para que, ao término desse periodo, seu
proprietario tenha reunido os recursos que permita substitui-lo por um bem novo
similar.

Conceitos uteis

¢ Idade de um bem é o tempo decorrido desde que ele foi posto em servigo até a data
da observagao.

e Vida util é aquele intervalo de tempo contado da data da instalagdo ou da colocagao
em servico até o momento em que o servico prestado pelo bem deixa de ser
economicamente interessante.

¢ Vida remanescente é aquele periodo contado desde a data da observagao até a data
prevista em que o bem deixard de ser economicamente interessante.

e Valor residual de um bem é o valor desse bem ao fim de sua vida util.

E se o Edital ndo exigir veiculos zero quildbmetro e a licitante vencedora apresenta
veiculos usados?

Se a licitante vencedora apresenta um caminhdo com dois anos, considerando as
condi¢bes de calculo da planilha, quer dizer que o valor dele atual é de RS 87.000,00 [RS
100.000,00- (6,50% a.a. x 2 anos x RS 100.000,00)] e que ele tem uma vida remanescente
de 8 anos até atingir a vida util estabelecida de 10 anos.

Por essa razao, sendo estabelecidas no Edital a vida util e a correspondente depreciacao,
para um veiculo com idade superior a vida util projetada, que permaneca em operacao,
caso admitido pelo Edital, ndo cabera mais a remuneracdo da parcela de depreciacao.
Ou seja, o Edital deve estabelecer que a parcela de depreciacdo serd excluida da planilha
guando o veiculo posto em servico ultrapassar a vida util estabelecida para o calculo de
depreciacdo.

Qual a depreciagdo a considerar no orcamento?

Considerando que a tabela FIPE é uma boa fonte de referéncia para preco de veiculos
zero quildbmetro e que a finalidade da depreciacdo é a de proporcionar as empresas 0s
meios necessarios a reposicdo de seus equipamentos, comparou-se o valor da
transferéncia do veiculo usado informado junto ao DETRAN com o valor, na Tabela FIPE,
de um veiculo de mesma marca e modelo, ou 0 modelo que o substituiu, zero km, na
mesma data da transferéncia. A depreciac¢do total do bem na data da transferéncia seria
a diferenca entre esses dois valores comparada ao valor do veiculo novo [(Preco FIPE O
km — Valor da Transferéncia DETRAN)/Preco FIPE 0 km].




VARIAVEIS
Quais s@o os consumos referentes a frota que devem ser considerados?
Consumo de combustivel, de dleos, filtros e lubrificantes e de pneus.

Os servicos de coleta domiciliar de residuos apresentam peculiaridades que dificultam a
adocdo de parametros genéricos de consumos. Em especial, importam as caracteristicas
do municipio, tais como densidade populacional, relevo, tipo e condicdes dos
pavimentos, transito, necessidade de coleta em zona rural, etc.

Durante a execugdo do contrato atual, o consumo devera ser aferido nas rotas de coleta,
a fim de referenciar os valores que compuserem a planilha de precos do projeto basico
a realidade pratica. E fundamental que conste explicitamente no projeto a fonte dos
dados de consumo e dos custos considerados. No caso de veiculos de coleta de RSU, é
indicado que os consumos sejam estimados em fun¢do da quilometragem rodada.

Como a quilometragem mensal rodada é estabelecida?

A quilometragem mensal deve ser calculada em func¢ado do percurso e da frequéncia de
coleta de cada roteiro, bem como das distancias de transporte para carga e descarga
dos residuos, considerando todos os deslocamentos entre garagem e roteiro, ponto de
descarga e garagem.

Para a melhor adequacdo a realidade local, os dados relativos aos consumos de
combustivel deverdo ser estabelecidos a partir da verificacdo do consumo da frota de
coleta existente.

A manutengdo preventiva dos caminhdes, incluidas as trocas de dleo e filtros e as
lubrificagcdes, é prevista pelos fabricantes, ou a intervalos pré-determinado de
quilometragem rodada, ou em horas de servico, no caso de regime de utilizacdo severa,
condicdo a qual sdo submetidos os veiculos empregados na coleta de RSU.

A atencdo as prescri¢cOes dos fabricantes, nesse aspecto, tem impacto direto na vida util
desses veiculos e reduz a necessidade de manutenc¢do corretiva, a qual implica em
aumento dos custos do servico. Para estimativa dos consumos, deve ser observada a
especificacdo dos manuais dos fabricantes. Os precos unitarios devem amparar-se em
pesquisas de mercado, que devem ser anexadas ao processo licitatorio.

Como calcular os custos com consumos de combustivel, dleos, filtros e lubrificantes?

Os pneus empregados nos caminhdes de coleta de RSU tém vida util usualmente menor
do que a indicada pelos fabricantes devido a condi¢des operacionais severas. E preciso
destacar a relevancia da utilizacdo de recapagens nos pneus dos caminhdes de coleta de
RSU, e, consequentemente, a necessidade de considerd-la na elaboragdo dos
orcamentos, uma vez que esse procedimento prolonga a vida util dos pneumaticos,




trazendo um ganho financeiro ao contrato, desde que realizado de acordo com os
padrdes técnicos exigiveis. Os requisitos para avaliacdo da conformidade para o servico
de reforma de pneus estdo dispostos nas Portarias n2.s 44 de 19/12/2010 e 365 de
22/07/2015 do INMETRO.

Os dados acerca dos consumos de pneus nas planilhas orcamentarias que compuseram
os precos dos contratos de servicos de coleta de residuos sélidos urbanos, apresentaram
disparidades mesmo entre municipios de caracteristicas semelhantes. Portanto,
conforme ja referido, os dados relativos aos consumos deverdo ser aferidos na frota de
coleta existente. Os precos unitarios devem amparar-se em pesquisas de mercado, que
devem ser registradas no processo licitatorio.

Monitoramento da Frota

A instalacdo de equipamentos para monitoramento de frota é atualmente
imprescindivel em qualquer atividade relacionada a logistica de transportes, tanto para
monitorar o deslocamento dos veiculos quanto para ajustar os roteiros, aumentando a
sua produtividade. Em relacdo aos servicos de coleta de residuos sdlidos, é uma
importante ferramenta para a fiscalizacdao dos contratos, pois é possivel, a qualquer
tempo, verificar os roteiros realizados e conferir se todas as rotas estabelecidas no
contrato foram cumpridas, bem como avaliar a necessidade de alteracdo de roteiros.
Além disso, existe a possibilidade de disponibilizar aos municipes o percurso e a
localizacdo instantanea dos veiculos coletores, auxiliando o acompanhamento do
deslocamento dos caminhdes de coleta e a fiscalizacdo dos servicos através do controle
social.

Considerando o custo beneficio desta sistematica, recomenda-se que seja incluso no
projeto basico o monitoramento da frota por GPS, especificando de forma detalhada as
funcionalidades do sistema, o qual deverd atender aos objetivos da Administracao,
incluindo equipamentos, software e — conforme for o porte do municipio — uma central
de controle.

Este tipo de controle exige pagamentos mensais a titulo de manutencdo dos
equipamentos e do sistema, cuja finalidade é possibilitar que todos os veiculos sempre
estejam com suas rotas sob controle.

E obrigatdrio detalhar o BDI para a contratacéo de servicos de coleta de residuos?

Sim. A obrigatoriedade de detalhamento de todos os custos quando da elaboragao de
orgamentos para a contratacao de obras e servigos de engenharia estd expressa na Lei
8.666/1993 (art. 62, inciso IX, alinea f, e art. 72, § 29, inciso Il).

Portanto, tendo em vista que o BDI é uma parcela relevante dos custos de servicos de
coleta de residuos, é imprescindivel que o seu detalhamento conste dos anexos do Edital
e das propostas das licitantes, conforme disciplinado na Simula 258 — TCU18.




Quais parcelas compéem o BDI?

Geralmente, o BDI é composto pelas seguintes parcelas: despesas financeiras,
administracdo central, impostos, lucro, seguros, garantia e riscos.

Despesas Financeiras

Despesas financeiras sdo gastos relacionados ao custo do capital decorrente da
necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de caixa do servico.

Sao despesas que ocorrem sempre que os desembolsos acumulados forem superiores
as receitas acumuladas, sendo correspondentes a perda monetdria decorrente da
defasagem entre a data de efetivo desembolso e a data do recebimento da medi¢ao dos
servigos. De acordo com a jurisprudéncia do TCU, a taxa SELIC é a mais adequada para a
remuneragao deste encargo.

A taxa de administragdo central, também conhecida como despesas administrativas, é
o custo indireto relativo as atividades de direcdao da empresa, incluindo as areas
administrativa, financeira, contabil, de compras, recursos humanos e todos os demais
custos que sao rateados entre os diversos contratos celebrados pela mesma empresa.

O rateio da Administracao Central é influenciado por diversos fatores, tais como o custo
direto do contrato, o porte e eficiéncia da empresa. Como este é um custo relativo a
cada empresa e depende de cada contrato, é muito dificil calcular este componente sem
ter o conhecimento da estrutura da empresa que sera contratada e dos seus contratos
vigentes, como é o caso da elaboracdo do orcamento-base da licitacdo.

Portanto, a taxa de administragao central deve ser estimada com base em percentual
que reflita o custo médio do mercado, com base em dados histdricos de taxas praticadas
em contratos semelhantes ou sugeridas em estudos especificos sobre o assunto.

Lucro é a remuneracdo do empresdrio pelo desenvolvimento de uma atividade
economica. Essa remuneracao estd relacionada com uma recompensa ou bonificacdo
gue a Administracdo Publica estd previamente disposta a pagar pela execucdo de
determinada atividade ou entrega de determinado produto, dentro dos padrdes de
mercado.

No caso da elaboracdo de orcamento-base para a contratacdo de servicos, o
administrador publico deve estabelecer o percentual de lucro com base nas taxas
médias praticadas no mercado. O percentual de lucro praticado nos contratos de
servicos de coleta de residuos soélidos cadastrados no Sistema Licitacon (2016)
analisados atingiu um valor médio de 10,85%, com uma faixa de referéncia entre 7,78%
e 13,55%.




Seguros, Riscos e Garantias

Os custos relativos a seguros deverdo, sempre que exigidos no Edital, ser discriminados
na planilha orcamentdria. Quando ndo exigidos no Edital, caso a licitante opte por
segurar a frota de veiculos, esta parcela podera constar no BDI da licitante.

A garantia contratual estd prevista no art.56 da Lei n°8.666/93, que estabelece poder a
administragdo publica para exigi-la. Esta é uma exigéncia discricionaria da
Administracao, que deve constar no instrumento convocatodrio.

Portanto, as garantias e os seguros sdo custos que resultam das exigéncias contidas nos
editais de licitagdao, e devem ser estimadas caso a caso mediante avaliagao do custo que
podera recair sobre os licitantes.

Em funcdo de que os seguros, riscos e garantias nao sdo usualmente discriminados nas
planilhas orcamentdrias dos servicos de coleta de RSU, sugere-se adotar os indices
estabelecidos no Acorddo 2.622/2013 TCU.

Impostos
Posso incluir IRPJ e CSLL no BDI?

Ndo. A jurisprudéncia do TCU consolidou o entendimento de que, por ndao estarem
relacionados diretamente com as atividades de prestacdo de servicos de um contrato
especifico, os tributos incidentes sobre o lucro (IRPJ e CSLL) ndo devem ser discriminados
no BDI do orcamento-base da licitagdo. No entanto, desde que os percentuais praticados
estejam de acordo com os paradigmas de mercado, ndo é vedada a inclusdo destes
tributos nas propostas das licitantes.

Quais tributos devem ser considerados no cdlculo do BDI?

Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita bruta) de um servigo
de coleta de residuos e que sdo inseridos no BDI compreendem o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), o Programa de Integracao Social (PIS) e a
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

ISS

Conforme consta no art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal, o ISS é de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal e tem como fato gerador a prestacao de servigos
definidos na Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Em contratagbes de servigos publicos, duas questdes devem ser verificadas pela
Administracdo Publica para o cdlculo da incidéncia do ISS na prestacdo de servicos: a
definicdo do local onde o servico sera prestado e a definicdo da base de cédlculo e da




aliguota a ser considerada no faturamento do servico prestado, de acordo com a
legislagdo municipal vigente.

Qual a base de cdlculo do I1SS?

De acordo com o art. 72 da LC n°116/2003, a base de calculo do ISS para servicos de
coleta de residuos é o preco do servico.

Qual aliquota de ISS devo utilizar quando o destino final é realizado em outro municipio?

De acordo com o art. 32 da Lei Complementar n2 116/2003, o ISS de servicos de coleta
e destinagdo final de residuos sélidos é devido no municipio em que o servico é
prestado. Neste sentido, é importante, ao elaborar os orgamentos que envolvam
simultaneamente servicos de coleta e destino final de residuos, sendo o destino final em
outro municipio, que os pre¢os sejam discriminados separadamente de forma a
possibilitar a aplicagao do percentual de ISS que compete ao municipio onde o servigo é
prestado.

O ISS deve se limitar a um percentual entre o minimo de 2%21 e o maximo de 5%22, de
acordo com a legislacdo tributaria do municipio em que o servico sera prestado.

PIS/COFINS
Qual a base de cdlculo do PIS/COFINS?

A legislacdo tributdria estabelece que essas contribuicdes tém como base de calculo a
receita bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacao ou classificacdo contabil
(arts. 22 e 32 da Lei 9.718/1998 e art. 12 da Lei 10.833/2003).

Qual aliquota de PIS/COFINS deve ser adotada?

A incidéncia de PIS e COFINS pode ser reconhecida em dois regimes de tributacdo:
regime de incidéncia cumulativa e regime de incidéncia-ndo cumulativa, conforme a
seguir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que ndo permite o desconto de créditos
tributdrios de operacgGes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de
renda apurado com base no lucro presumido ou arbitrado, cujas aliquotas 0,65% para o
PIS e de 3,00% para a COFINS sdo aplicadas sobre o total do faturamento mensal (art. 22
e 32 da Lei 9.718/1998);

b) regime de incidéncia ndo-cumulativa: é aquele que permite o desconto de créditos
tributarios de operagGes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de
renda apurado com base no lucro real, cujas aliquotas de 1,65% para PIS e de 7,60% para
a COFINS sao aplicadas sobre o total do faturamento mensal, podendo ser descontados
créditos tributarios decorrentes de custos, despesas e encargos com: aquisicdo de bens




para revenda, aquisicdo de insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre outros (arts. 12,
22 e 32 das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003).

Nos termos do art. 72 da Lei 12.814/2013, o limite para op¢do pelo regime de tributacdo
do imposto de renda com base no lucro presumido é de R$78.000.000,00. Assim, a
pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou
inferior a RS 78.000.000,00 anuais ou a RS 6.500.000,00 mensais podera optar pelo
referido regime de tributacao.

Tendo em vista a existéncia de dois regimes de tributacdo com aliquotas de apuracao
distintas, para o caso de licitacdes de servico de coleta de residuos sélidos, recomenda-
se a adogao das seguintes formas para calculo do orgamento-base:

1. Quando o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite para a tributagao
pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa, utilizar as aliquotas do regime cumulativo
(0,65% PIS e 3% COFINS) para calcular o prego estimado.

2. Quando o valor anual estimado do contrato for superior ao limite para a tributagao
pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa, utilizar as aliquotas do regime nao-
cumulativo (1,65% PIS e 7,6% COFINS) para calcular o prego estimado.

Nos casos em que a empresa contratada seja tributada no regime de lucro real, é
necessario prever, em Edital, que o detalhamento de BDI da proposta da licitante devera
levar em conta a sua opcao tributdria. Assim, quando a licitante for enquadrada no
regime ndo-cumulativo, devera comprovar o percentual de PIS/COFINS do BDI de acordo
com a média das contribui¢cdes dos ultimos 12 meses, conforme Acérddo 2.622/2013
TCU Plenario.

SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional é uma modalidade de arrecadacdo unificada dos seguintes tributos:
a) IRPJ; b) IPI; c¢) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuicdo Patronal Previdenciaria
CPP, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de
1991; g) ICMS; e h) ISS (art.13 da LC 123/2006).

Aplicavel a microempresas (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP), o sistema
SIMPLES NACIONAL possibilita substituir a aplicacdo individualizada de cada um desses
tributos por um percentual sobre o montante da receita bruta anual. O percentual
cabivel se diferencia em fung¢do do setor econdmico (industria, comércio e servigos), e é
progressivo em fungao da receita bruta auferida pelas empresas.

No caso de atividades de coleta de residuos sélidos, as aliquotas do Simples Nacional
estdo previstas no Anexo Ill da LC 123/2006. Além disso, as empresas optantes pelo
Simples Nacional estdo dispensadas do pagamento de algumas contribuicdes instituidas
pela Unido, como as contribui¢cdes devidas a Servicos Sociais Autonomos (SESI, SESC,
SENAI, SEBRAE, etc.), e as relativas ao saldrio-educacdo e contribuicdo sindical patronal,




de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, as quais ndo estdo incluidas no sistema
de recolhimento unificado (art. 13, § 32, da LC 123/2006).

Como deve ser apresentado o BDI da proposta das empresas optantes pelo SIMPLES?

Na elaboracdo das propostas de precos, considera-se que a composicao de BDI das ME
e EPP contratadas pela Administracdo Publica deve prever aliquotas compativeis com
aquelas em que a empresa esta obrigada a recolher, conforme os percentuais contidos
no Anexo lll da Lei Complementar n°123/2006, e n3o incluir, na composicdo de encargos
sociais, os gastos relativos ao ressarcimento das contribuicdes a que estdo dispensadas
de recolhimento, conforme disposto no art. 13, § 39, da referida Lei Complementar. Esse
é o0 entendimento do TCU exarado no Acdrd3o 2.622/2013 TCU Plenério.

Para evitar que um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida, no momento
ainda anterior a assinatura dos contratados administrativos, deve-se confirmar a
qualificagdo de ME ou EPP das empresas vencedoras do certame.

FISCALIZACAO

A doutrina sustenta haver dois importantes nucleos de atuacdo na atividade de
fiscalizacdo de contratos, a gestdo e a fiscalizacdo propriamente dita.

Contudo, essa diferenciacdo ndo esta adequadamente refletida na legislacdo. A Lei de
LicitacOes e Contratos trata do tema no art. 67, sem definir, claramente, as atribuicoes
do gestor e do fiscal do contrato. Entretanto, embora ndo decorra de obrigacdo legal, a
cisdo, em agentes distintos das atividades de fiscalizacdo e de supervisdo do contrato
em agentes distintos é encarada pelo Tribunal de Contas da Unido como uma boa pratica
administrativa, favorecendo o controle e a seguranca do procedimento de liquidacdo de
despesa.

Ao fiscal do contrato compete verificar a correta execucdo do objeto, de acordo com os
termos pactuados, legitimando a liquidacdo dos pagamentos devidos ao contratado, e,
caso necessario, orientando as autoridades competentes para a necessidade de
aplicacdo das sangdes previstas ou da rescisdo contratual.

O gestor do contrato tem a fungao de fazer o contato com o contratado, exigindo que o
mesmo cumpra com as clausulas contratuais e gerenciando a formalizagdo dos termos
aditivos relativos a alteracdo no projeto, prorrogacao dos prazos, a publicacdo dos
extratos, a verificagdo da manutencdo das condicdes de habilitacdo, sendo o
responsavel pela fiscalizagdo da documentagcdo comprobatdria da contratada, entre
outras providéncias.

Designacao da Fiscalizacao

E necessdrio existir um fiscal para este tipo de execucdo contratual?




Sim. A necessidade desta designacdo é um ato vinculado, e ndo discriciondrio, tendo
como respaldo o que determina o caput do Art. 67 da Lei Federal n® 8.666/1993.

O Fiscal necessita de formagdo profissional especifica? Qual?

O fiscal deve ter habilitacdo em uma destas formacdes profissionais: engenharia civil,
engenharia sanitaria, engenharia ambiental ou outra que legalmente proporcione as
mesmas atribuicbes/habilitacdes.

O fiscal deverd, necessariamente, elaborar e manter atualizado registros contendo as
principais ocorréncias da execu¢do contratual?

Sim, conforme determina o paragrafo primeiro do Art. 67 da Lei Federal n2 8.666/1993.
Nestes registros, também deverd determinar o que for necessdrio a regulariza¢cdo das
faltas ou defeitos observados, e deverdo conter o ciente do represente formalmente
indicado pela empresa e, dentre vdrias finalidades, poderdao embasar a aplicagdo de
penalidades por descumprimento de cldusulas contratuais.

Principais Pontos de Controle da Fiscalizacao

As condicOes estabelecidas no projeto basico, na proposta contratada e no respectivo
contrato deverdo se manter no transcurso da execugao do contrato.

Cabe ao gestor do contrato verificar, de forma continua, se tais condi¢des estdao sendo
atendidas. Caso contrdrio, poderd aplicar as medidas estabelecidas no contrato, as quais
poderdo ser a glosa do valor a ser pago e/ou aplicacdo das penalidades previamente
estabelecidas, garantidos o contraditorio e a ampla defesa, sempre com base no devido
processo legal a ser observado.

Caso as clausulas contratuais ndo estejam sendo atendidas pela parte contratada, e isto
ocasionar danos ao erdrio, parte do respectivo pagamento se caracterizard como
indevido.

O que a fiscalizagdo deve observar quanto a composicGo das equipes de trabalho?

A composicdo das equipes de trabalho (motoristas, coletores e outras fungdes, caso
estabelecidas pelo projeto basico) — tanto o aspecto qualitativo (a funcdo de cada
trabalhador) como quantitativo (a quantidade de trabalhadores em cada funcdo) —
deverd ser constantemente verificada pela fiscalizacdo, uma vez que estas condi¢Ges
foram previamente estabelecidas no projeto basico.

O gestor devera, mensalmente, exigir cdpia das GFIPs referentes a contratagdo, como
meio inicial de comprovacgao de que o prestador dos servicos contratou, na forma da lei,
os empregados exigidos junto ao projeto basico.




A empresa contratada tem obrigagcdo legal de disponibilizar a GFIP ao municipio
contratante?

A obrigacdo que a empresa contratada tem de elaborar uma GFIP exclusiva, contendo
os empregados que atuam neste contrato, encontra amparo legal nos paragrafos quinto
e sexto do Art. 219 do Regulamento da Previdéncia, bem como no que dispde o Art. 47
da Instru¢do Normativa RFB n2 971, de 13/11/2009, junto aos seus incisos Il e VIII.

Por fim, o gestor do contrato ainda deverd ficar atento ao fato de que determinado
empregado pode estar incluido em uma GFIP, mas prestar servicos para seu empregador
em outro local e/ou para outro tomador dos servicos. Cabera a Fiscalizagdo, portanto,
ratificar os trabalhadores envolvidos na prestagdo de servigos contratada e fazer, todos
os meses, o confronto com os dados que constaram na GFIP.

O gestor deve observar se os trabalhadores estdo recebendo sua remuneracdo em
conformidade com a Lei e sua respectiva convengdo coletiva de trabalho?

Sim. O gestor deve verificar e comprovar se os empregados vinculados a empresa
prestadora dos servigos, que estiverem atuando na execug¢do contratual fiscalizada,
estao efetivamente recebendo os valores previstos junto ao projeto bdsico e junto a
proposta contratada, no que refere ao adicional de insalubridade e outros direitos. Esta
verificacdo podera ocorrer por meio da andlise das folhas de pagamento da contratada,
assim como pela GFIP mensal.

As Convencdes Coletivas de Trabalho costumam, ainda, prever outros direitos aos
trabalhadores, principalmente auxilios refei¢cdo e auxilios transporte, os quais implicam
na previsdo de seus custos junto ao projeto basico (planilha de custos da Administracdo)
e na proposta contratada.

Considerando, entdo, que o municipio contratante estard pagando mensalmente por
estes direitos aos trabalhadores envolvidos na execucdo contratual, cabera ao gestor
constantemente ratificar se tais direitos estdo sendo devidamente pagos e/ou
atendidos.

E importante que o Edital estabeleca que a contratada devera fornecer mensalmente as
informacbes relativas a folha de pagamento, GFIPs, recibos de vale refeicdo e
transporte, para fins de liquidacdo dos pagamentos.

A fiscalizagdo deve verificar se os trabalhadores vinculados a empresa contratada estdo
usando de forma efetiva os necessdrios EPIs?

O projeto basico e a proposta contratada estabelecem, para cada um dos trabalhadores
envolvidos na prestacao destes servigcos, uma relacao de EPIs.




Logo, cabe a Fiscalizagdo, de forma continua, ratificar se esta relagdo de EPIs esta sendo
disponibilizada e efetivamente utilizada pelos trabalhadores envolvidos na prestagao
dos servicos contratada, bem como se os mesmos atendem as normas técnicas
pertinentes.

Quais sdo as condigbes da frota que a fiscalizagdo deverd monitorar de forma constante?

No que se refere a frota utilizada na prestacdo dos servicos contratados, a fiscalizacdo
deverd estar sempre verificando a quantidade e caracteristicas dos veiculos, suas
respectivas idades, consumo de combustiveis, pneus e outros insumos, despesas com
manutencdo, seguros e licenciamento e frota reserva.

A Fiscalizacdo da execugdo contratual compete verificar se o nimero de veiculos
(caminhdes coletores com ou sem compactadores, veiculos leves de apoio, etc.)
definidos na proposta contratada esta sendo efetivamente e continuamente utilizado
pelo prestador dos servicos. Também serd sua responsabilidade verificar se estes
veiculos apresentam todas as caracteristicas especificadas na proposta contratada.

A Fiscalizacdo deve estar sempre acompanhando se a idade da frota estda em
consonancia com a que foi pactuada no contrato. A troca de um ou mais veiculos por
outro(s) de idade diferente podera implicar na exclusdo do pagamento mensal motivado
pela depreciacdo, conforme estiver estipulado no Projeto Bdsico. O mesmo também
pode ocorrer caso o equipamento utilizado ultrapasse a vida util estipulada no Projeto
Basico.

E necessdrio fiscalizar o Consumo de Combustivel?

Sim, deve ser aferido pela fiscalizacdo. A proposta contratada estabelece um consumo
de combustivel em km/litro. A Lei Federal n? 12.305 de 02/08/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos e deu outras providencias, junto ao Art. 19
determinou o conteddo minimo para os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos. No inciso XlII deste artigo foi incluido nesta lista o sistema de calculo
dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servi¢cos, observada a Lei
Federal n2 11.445/2007. N3o basta, portanto, que o projeto basico e a proposta
contratada apenas evidenciem este consumo sem que a variavel esteja alicercada num
estudo técnico.

O consumo de combustivel dos caminh&es coletores, assim como dos caminhBes que
transportam os residuos até o destino final ambientalmente adequado, implica
diretamente na quantidade de combustivel que deve ser paga mensalmente aos
prestadores destes servicos, ressalvando-se que este valor é funcdo direta de duas
variaveis: o consumo, conforme ja detalhado, e a extensdo da rota em quildémetros, a
qual é plenamente mensuravel por parte do projetista.

Esta afericdo tera ainda os seguintes objetivos:




- Obter dados precisos para subsidiar a elaboracdo dos préximos projetos bdasicos e a
pactuagdo de novos contratos;

- Avaliar a necessidade de sugerir a ndo prorrogacao dos contratos vigentes quando o
indice de consumo adotado ndo for favordvel ao erario, respeitando a manutencdo das
garantias juridicas do contrato vigente, salvo evidente descumprimento do principio da
razoabilidade.

- A repactuacdo do contrato, por meio de Termo Aditivo, podera se tornar imperiosa se
o consumo contratado for muito diferente do real.

- Possibilitar a emissdo de adequados pareceres técnicos, caso ocorra um pedido de
reequilibrio econémico do contrato, motivado no fato do indice de consumo adotado
no projeto basico ser diferente ao que de fato estd ocorrendo, de forma a provocar
consequéncias incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execugao do ajustado.

Para se conhecer com melhor precisdao o consumo de combustivel, serda necessario a
Fiscalizagao realizar os seguintes procedimentos: Acompanhar o abastecimento do
tanque de combustivel do veiculo no inicio de um dia de trabalho, certificando-se de
que este foi devidamente completado e anotando a quilometragem do veiculo. Ao final
do roteiro de coleta, o tanque deverd ser novamente completado, assim como anotada
a quilometragem do veiculo, tendo-se a garantia de que, entre os dois abastecimentos,
ndo houve a colocagdo ou remogdao de combustivel, bem como o cumprimento do
roteiro programado.

Desta forma, serdo obtidas a quantidade de litros consumidos e a extensdo percorrida
pelo veiculo e, consequentemente, o indice procurado. Esta sistematica devera ser feita
com uma frequéncia a ser estabelecida pela prépria fiscalizacao.

A fiscalizagdo deve atuar no controle do consumo de pneus?

Sim, a fiscalizacdo deve realizar este controle. A proposta contratada estabelece a
durabilidade dos pneus em km, bem como define se, nesta durabilidade, estdo previstas,
ou ndo, uma ou mais recapagens.

A responsabilidade de aferir a efetiva durabilidade dos pneumaticos, instalados nos
caminhdes coletores, de transporte e outros veiculos, é da Fiscalizacdo, bem como as
substituicOes e recapagens.

O embasamento legal que alicerca a exigéncia da Fiscalizacdo buscar esta efetiva
durabilidade é o mesmo que foi indicado anteriormente no questionamento que tratou
do consumo de combustivel. Da mesma forma, os objetivos desta afericdo sdo os
mesmos que ja foram anteriormente apresentados.

A fiscalizacéo também tem a responsabilidade de controlar e aferir as Despesas com a
Manuteng¢do da Frota?

Sim. Estas despesas sdo definidas junto a posposta contratada e deverdo ser
estabelecidas em RS por km. Cabera a Fiscalizagdo exigir a comprovagdo de todos os




dispéndios financeiros realizados pelo prestador dos servicos, no que se refere a
manutengao preventiva e corretiva da frota. Também sera responsabilidade do servidor
designado a esta tarefa verificar e recomendar que as revisGes estabelecidas pelos
fabricantes dos veiculos sejam efetivamente realizadas, tendo em vista que, como regra
geral, sem a execucdo destas revisbes a frota pode perder parte da garantia do
fabricante, bem como demandar maiores custos com manutencao.

E relevante deixar registrado que, para a Fiscalizacdo ter acesso a estes dispéndios
financeiros da empresa prestadora dos servicos, recomenda-se que exista prévia
determinacdo junto ao projeto basico e junto ao Edital.

O embasamento legal que alicerca a exigéncia da Fiscalizagdo buscar os efetivos custos
com a manuteng¢ao, bem como seus objetivos, sdo os mesmo ja indicados.

Como deve proceder a fiscalizagiio quanto aos Seguros e Licenciamentos dos veiculos
utilizados na prestagdo dos servigos contratados?

Competira também a Fiscalizagao verificar se os veiculos estdo com seus licenciamentos
ndo expirados e se estdo cobertos por todos os seguros que o projeto basico
determinou.

E quanto a Frota Reserva, como deve atuar a fiscalizacéo do contrato?

Com o intuito de coletar dados para melhor qualificar as futuras contratacgdes, a
Fiscalizacao devera verificar o nimero de dias que cada um dos veiculos envolvidos na
prestacdo dos servicos deixa de operar por quaisquer que sejam 0s motivos:
necessidade de manutencdo preventiva e/ou corretiva, de trocas de pneus, de troca de
oleo, etc.

De posse destes dados e com o avanco da execugdo contratual, a Fiscalizacdo ira dispor
de um indice percentual médio que cada veiculo deixa de operar (nUmero de dias fora
de operacdo para cada cem dias). Este indice ira subsidiar um valor estimado para a frota
reserva, nas contratacdes futuras, de forma a definir o montante financeiro mais justo
possivel para ambos os polos da relacdo contratual.

E necessdrio a fiscalizacdo monitorar a quantidade de residuos?

A necessidade de se monitorar a quantidade de residuos coletados é de extrema
importancia.

O quantitativo de residuos coletados sera necessario para:

- atender ao que dispde o inciso Xlll do Art. 19 da Lei Federal n2 12.305 de 02/08/2010.
- atestar, com adequada precisdao, a remuneragao a ser paga para o prestador dos
servigos, caso o pagamento seja em funcao da quantidade de residuos coletados;

- qualificar a elaboracdo dos préximos projetos bdsicos visando novas contratagdes
envolvendo o gerenciamento de residuos sélidos urbanos no municipio;

- subsidiar futuros dimensionamentos da frota e dos roteiros de coleta;




- subsidiar a elaboracdo de pareceres técnicos a cerca da necessidade de se promover
alteracdes contratuais que visam reequilibrar a equagdo econdémica inicialmente
pactuada;

O projeto basico poderd prever, no caso de utilizacdo de balancas de terceiros, que o
custo de cada pesagem esteja incluido na planilha orcamentaria da licitacdo. A referida
balanca devera dispor de certificado de calibracdo emitido por empresa acreditada pelo
INMETRO e emitir um comprovante automatico contendo os dados do veiculo e do peso
do mesmo, que deve ser verificado duas vezes: na chegada, quando estiver carregando
os residuos e na saida, quando estiver sem carga. Este comprovante, no que se refere
ao peso, ndo pode ser preenchido manualmente, o preenchimento destes dados deve
ser automatico.

No caso de serem utilizadas balangas de terceiros, todas as afericdes do peso dos
residuos coletados, que irdo subsidiar pagamentos ao prestador dos servigcos, deverao
obrigatoriamente ser acompanhadas pela Fiscalizagao do contrato ou por outro servidor
do municipio, por ela indicado.

Quando o municipio contratante possuir balanga prépria, a fiscalizacdo devera solicitar
cOpia dos tickets de pesagem da balanga do destino final com a finalidade de se dispor
dos meios probantes necessarios a garantir que os residuos coletados foram
encaminhados a uma destinacao final ambientalmente adequada.

Quanto ao Licenciamento Ambiental, qual a atribuicéo da fiscaliza¢éo?
Compete a Fiscalizacdo exigir que o prestador dos servicos mantenha a licenca

ambiental para a destinacdo final vdlida durante todo o prazo contratual, assim como
outras que a legislagao exigir.

*Este material é base de orientacdo para os milhares de VIGILANTES SECRETOS,
acompanharem as licitagcdes para contratacdo de empresas na terceiriza¢do do residuo
da cidade. Ndo é uma peca estanque, as disciplinas mudam constantemente, necessario
ficar atento as atualizacdes que venha ocorrer.

Curitiba, 17/06/2021




