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PODER JUDIACIARIO DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CIVEL - PROJUDI
RUA MAUA, 920 - ALTO DA GLORIA - Curitiba/PR - CEP: 80.030-901

Autos n°. 0001140-48.2019.8.16.0110

Apelacéo Civel n° 0001140-48.2019.8.16.0110

Vara da Fazenda Publica de Mangueirinha

Apelante(s): VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA

Apelado(s): TEREZA ADELAIDE MORAES COSTA eELIDIO ZIMERMAN DE
MORAES

Relator: Desembargador Carlos Mansur Arida

EMENTA:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DE
NOMEACAO PARA CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL
SOB O FUNDAMENTO DE QUE HOUVE NEPOTISMO.
INDEFERIMENTO DA INICIAL SOB O FUNDAMENTO DE
QUE NAO FOI CUMPRIDA A DETERMINACAO DE
COMPROVAR ATRAVES DE DOCUMENTO PESSOAL O
PARENTESCO ENTRE AS PARTES. INDICIOS DE PROVA
EXISTENTE. DOCUMENTO COLACIONADO QUE E MEIO
LEGITIMO DE PROVA. SENTENCA ANULADA. FEITO QUE
DEVE SEGUIR SEU TRAMITE NA ORIGEM. RECURSO
PROVIDO.

RELATORIO:

Trata-se de recurso de apelacéo interposto pela associacdo Vigilantes da
Gestdo Publica em face da sentenca proferida nos autos de Acéo Civil Publica proposta pela
mesma em face de TEREZA ADELAIDE MORAES COSTA e ELIDIO ZIMERMAN DE
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MORAES, pela qua o MM. Juiz indeferiu a peticdo inicial sob o argumento de que a parte
autora ndo cumpriu o determinado no evento 8 (juntada de documentos que comprovassem o
parentesco).

Sustenta o recorrente, em sintese, que: (i) o Codigo de Processo Civil ndo
exige que se prove o fato através de um documento especifico, sendo possiveis todos os meios
de prova, o que foi cerceado pelo r. Juizo de primeiro grau, exigindo além daquilo que o faz o
Cadigo de Processo Civil; (ii) a apelante ja propds mais de dez agcbes com a mesma causa de
pedir, com 0 mesmo meio de prova utilizado nos presentes autos, sendo aceito pelos demais
Juizos. Pugna pela reforma da sentenca para determinar 0 prosseguimento da presente
demanda

Os réus responderam o recurso afirmando, em sintese que: (i) ndo ha
cerceamento dos meios de provas admitidos; (ii) a auséncia de documentos indispensaveis
obsta 0 prosseguimento da acdo, até porque a esséncia do pedido € a comprovacao do vinculo
de parentesco que deve ser comprovado por documento cuja validade deveria ser legalmente
reconhecida. Pugnam pelo desprovimento do recurso.

Instada a se manifestar, a D. Procuradoria Geral de Justi¢a pronunciou-se
pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o reatorio.

VOTO E SEUSFUNDAMENTOS:

1.Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

2. Trata-se na origem de acdo civil publica que visa a nulidade do ato de
nomeagdo da requerida Tereza Adelaide de Moraes Costa, para 0 cargo de Secretaria
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Municipal da Educagéo, realizada pelo entdo prefeito de Mangueirinha, o requerido Elidio
Zimermam de Moraes, sob 0 argumento de que é vedado 0 nepotismo, uma vez que oS réus
S80 iIrmaos.

A inicia veio acompanhada de um Oficio assinado pelo Procurador
Juridico do Municipio na qual consta uma tabela de parentesco entre pessoas nomeadas para
cargos em comissdo de Secretério ou Diretor com o entdo Prefeito e o Vice-Prefeito (mov.
1.14).

O MM. Juiz, embora ndo tenha se pronunciado sobre referido documento,
determinou, no mov. 8, a emenda da inicial para que fossem juntados documentos pessoais
dosréus, afim de demonstrar o parentesco.

A associagao recorrente peticionou no mov. 16 afirmando que o
parentesco ja se encontrava demonstrado nos autos, inclusive com o reconhecimento pelo
Municipio da existéncia do parentesco.

Sobreveio entdo a sentencga ora recorrida, pelaqual o MM. Juiz indeferiu a
peticdo inicial com fulcro no art. 321 c/c 320 e 485, | do CPC, sob o fundamento de que: “ 0
apelante deveria ter apresentado a certidao de registro de nascimento destes, na qual seria
perfeitamente possivel averiguar o possivel parentesco colateral, tendo em vista que se tratam
de irméaos, consequentemente descende do mesmo tronco paterno e/ou materno (art. 1.592, do
Cadigo Civil); e que nos mov. 1.1 e 1.14 foram acostados apenas prints dos sites do portal da
transparéncia, do IBJE e do MPPR e um oficio, 0s quais hdo sdo aptos para comprovacao
de parentesco, que se faz mediante certiddo do competente Registro Civil de Pessoas Naturais
ou apresentacdo de documentos pessoais de validade legalmente reconhecida (v.g. RG, CPF,
CNH, etc)”.

O documento que instruiu ainicial trata-se de um Oficio da Procuradoria
do Municipio de Mangueirinha, assinado pelo entdo Procurador do Municipio, no qual além
de apontar o nome dos secretérios e diretores parentes do prefeito e vice-prefeito, defende-se a
legalidade das nomeagbes. V ejamos:
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Segue relacBo com o0 NoMe & Cangos dos senvidones comissionadas com
vinculo de parentesco do Prefeito e Vice-prefieito, contratados pelo Municipio de
Mangueirinha a titulo de cargo comissionado, juntamente com - ofpia dos
mmmmmmuﬁpaMmmmmm
Nnme [Carge | Graw de parentesca |
mém:mwnc-m | Secretido Municipal de | Filha - Frefeita
: 3 | Administracho & Planefaments |

B Francieli Soomes dog Santos | Secreténa de Assistbnca Social | £ - Prefeito _'
| Tereza Adelaide Mores Costa | Serretin de Trrn - Prafeite

[ Rosane Maria Picolo Dorinl | Secretéria  oe W&E’ Is | Esposa - Vice-prefet |
e : £ i Hl.ihﬁ'ﬁ

b Andrela Dorini 1mmm do Departamente ot | Prima - Vice-prefitito

| | Administragho Educational

'mammummm.mmmﬂmmm
formagio.

Jé quanto 206 demals nominados supra, como pode ser verificadd no
qubdro, ocupam cango de Secretirios Munidpals, cu sefa, Agentes Polices
nomeadas, . ":.{».CJ‘/-

Proga Froncisco Assis Rais, 1060 - Fone: 46 1241 5000 - A5840.000 - Mangueirisha = PR

| = Prgowssa: D901 140-40 2005 896 0180 - Rel. mav. 114 - Assinasio digtalmants por Raphas] Mascondss Kean
15 JUNTADA DE PLH;JUJ DE IHICIAL fung Winsoulo paseniesoo MPPR

- Procuis SO00BIE-I1 JOU9 B 18 DUSY - Ret mow, 1.3 - Assingds dipsimaily (<r Joos 8 Diesirs Jonior (LUITRRBIN N
1ol JUNTAD DE PETICAD DE M0 Any #2412

MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA |

ESTADO DO PARAMA
: fefa, ndo & exigito & demonstracio de qualificacdo para o
oupante de cargos de Secretdio Municipal, Estadual ou ainda Ministro -
Wmmumhm aos Agentes Politicos eleitos,

‘ereadores, Deputados, , Govemadones e Presidente, cite-
ﬂnMMIMmeM urnﬂasf-gwaspﬂﬁﬂsmldrﬂ
corn malor reconhediments murdial,

Sogundu&lsnmmaarwraﬂemeh.mpdhms'shm
ttulares dos cargos estruturais @ organizagio poltica do Pals, ou seja,
ooupantes dos que integram o ancabougn constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder, Sio agentes politicos apends o Presidents da Repdbica,
Gwemaﬂms. P«-&feﬂm'emmmu_mmﬂﬂam_w .

MMMWsﬂnmw&mmem“m
Vereagores™, (MELLD, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Adminkstratheo.
pdgina 229. 208 edicBo. Malheiros: 2008) (Grifo Nesse);

530 pessoas fisicas titulares de cargos do primeing escallo do Governa,
nomeados par ato discriciondrio do Chefe do Poder Executive,

Quanto & Secretasia de Politicas 4s Mulberes estd em fundionamenta,
passuindo como Secretinia nomeada a Sré, Rosane Maria Picoka Dodni,

Pomoenas & disposicho para malores Informagles, firmandos nosso
sempre pronta & desmedido Bpolo para 0 bom andamento de vossas sendgos.

Allson Rodrigo Tartare
OAB/PR 71.807
Matricula 194387

Evidente que referido documento atesta 0 parentesco e serve, no minimo,
como indicio de prova. Aliado aisso, é de facil constatagdo o fato que o sobrenome de ambos
os requeridos € “Moraes’ e, em nenhum momento 0 Municipio ou 0s requeridos negam o
parentesco.

Desta forma, o indeferimento da inicial pelos fundamentos da sentenca
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N&o prospera.

Destaque-se que a matéria devolvida a esta Camara se resume ao
reconhecimento ou néo da presenca de pressupostos para o recebimento dainicial, a qua foi
indeferida sob o fundamento de auséncia de prova do parentesco por falta de documento
pessoa dos requeridos.

E sob este enfoque, 0 recurso comporta provimento pois o documento
colacionado é meio legitimo de prova da existéncia de parentesco entre 0s requeridos.

Alias, merece destaque o pronunciamento da D. Procuradoria neste ponto:

“...ndo existindo provas tarifadas, de maneira que, salvo excecoes, todos
os elementos de conviccdo tém valor relativo, € o0 grau de
verossimilhanca e coeréncia de cada prova, assim como sua harmonia
com o conjunto probatério, que influenciara no convencimento motivado

a ser exercido pelos 6rgdos do Poder Judiciério.
Destarte, ndo se pode exigir prova por documento determinado.

Alids, nem mesmo um documento seria obrigatério. O autor
poderia pretender provar o alegado parentes, inclusive, por testemunhas.
Nada ha na legislagcdo patria que exija um documento, muito menos um
determinado documento.

Por isso, odocumento constante no mov. 1.14, de lavra de
Procurador Juridico do Municipio de Mangueirinha, afirmando que a ré
TEREZA MORAES COSTA, nomeada como Secretaria de Educacéo (mov.
1.12), é irma do requerido e entdo Prefeito Municipal ELIDIO DE
MORAES§€, a principio, meio legitimo de prova.

Nestas condicdes, caberia aos requeridos a possivel demonstracdo de que
0 documento em questdo ndo € verdadeiro ou indica informacao que ndo
corresponde a realidade.”
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N&o € permitido ao judiciario exigir prova por documento determinado se
por outros meios for possivel comprovar 0 mesmo fato.

Assim, 0 recurso comporta provimento para que o feito siga seu tramite na
origem, incumbindo aos réus desconstituirem o documento colacionado.

Por tais fundamentos, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para
anular a sentenca de extingéo e determinar que o feito siga seu tramite na origem.

DECISAOQ:

Ante o0 exposto, acordam os Desembargadores da 5% Camara Civel do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar
CONHECIDO O RECURSO DE PARTE E PROVIDO o recurso de VIGILANTES DA
GESTAO PUBLICA.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador Leonel Cunha, com
voto, e dele participaram Desembargador Carlos Mansur Arida (relator) e Desembargador
Luiz Mateus De Lima.

13 de marco de 2020

Desembargador Carlos Mansur Arida

Relator
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