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Curitiba, 09 de fevereiro de 2022.

VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA,

Pessoa juridica de direito privado de fins ndo econémicos, inscrita no CNPJ sob o n°
17.658.911/0001-03, com sede provisoria na Av. Marechal Floriano Peixoto, n® 228, 10°
andar, sala 1002, Centro, Curitiba/PR, CEP 80.010-130, neste ato pot seu procurador

judicial, apresentar:

NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL
EM FACE DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES,

Estado do Parana, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ] sob o n°
76.022.490/000199, contato@morretes.pr.gov.br, localizada na Praca Rocha Pombo, n° 10,
Centro, Morretes — PR CEP: 83.350-000, na pessoa do seu Prefeito Sebastido Brindarolli

Junior, pelos fatos e fundamento que passa a expor:
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DOS FATOS

A Notificante ¢ uma ONG destinada ao controle da gestao publica, com vistas a0
cumprimento irrestrito da legislacao e a eliminagao de eventuais omissoes dos 6rgaos publicos

e/ou concessio de privilégios.

Colhem-se de seu Estatuto Social, os seguintes objetivos:

Xill.  Promover na esfera administrativa e junto ao Ministério Publico e Poder

Judicidrio a defesa de bens e direitos soclals, coletivos e difusos relativos ao

patrimdnio puiblico, ao meio ambiente, sob todos 0s seus aspectos, ac
patrimdnio cultural, aos direitos humanos e dos povos;
XXVI.  Colaborar na protecao ao Patrimdnio Nacional, notadamente a aplicagdo dos

recursos publicos, zelando pelos principios da administracdao publica -

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Probidade, Eficiéncia;

No caso concreto, a Notificante tem conhecimento de contratacio e

manutencgio de cargos de ESTAGIO, sem qualquer processo seletivo.

Conforme bem destacado no artigo elaborado pelo Procurador Henrique Lima

Correia, seguem ponderagoes minuciosas acerca da Lei de Estagio, vejamos:

“O estdgio tem por finalidade complementar a formagao do estudante por meio de atividades
priticas. Desse modo, o estudante tem a possibilidade de concretizar os ensinamentos tedricos recebidos na

mnstituigao de ensino, preparando-se para o ingresso no mercado de trabalho.

A relacdo juridica entre parte concedente e estagidrio representa verdadeira relagdo de trabalho,

porque hd prestagdo de servigos executados por pessoa natural.
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Destaca-se que o contrato de estigio possui todos os requisitos para formagio da relacao
empregaticia, pois nele ha pessoalidade, nao eventualidade, onerosidade e subordinacao. Entretanto, o
legislador exccluiu o estagidrio da protegio celetista, para incentivar a formagao de novos profissionais. Diante

disso, ndo se aplicam ao estagiario as normas protetivas da CLT (férias, 13°, hora extra etc.).

Importante diferenciar, ainda, o contrato de estdgio do contrato de aprendizagen, nma vez que na
aprendizagem ha verdadeiro vinculo empregaticio, previsto na CLT (arts. 424-433). Ademais, o aprendiz
possui limitagdo na idade, entre 14 e 24 anos. Por fim, o aprendiz possuird todo o sistema protetivo

trabalbista e previdencidrio.

A Lei n. 11.788/2008 revogon a lei anterior, 1ei n. 6.494/1977. A partir da publicacio
desse novo sistema, a relagao juridica do estdgio, bem como as obrigacies das instituicoes de ensino e da parte

concedente sao reguladas inteiramente por essa nova lei.

Ha tempos, setores da sociedade reivindicavam a edigao de lei que tratasse de forma mais detalbada
a relagao do estdgio, em razao das mudangas no mercado de trabalho, das frequentes priticas de exploragio
da mao de obra barata dos estagidrios e também em consequéncia da omissaod da antiga norma em varios

pontos importantes.

A definicao de estdgio esta prevista no art. 1° da Lei n. 11.788/2008:

“estagio ¢ 0 ato educativo escolar supervisionado desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa
a preparagio para trabalbo produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular
em instituigoes:

- de educagdo superior;

- de educagio profissional;

- de ensino médio;

- da edncagdo especial e

- dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educagio de jovens e

adultos. [g.n.]”

A lei tronxe, ainda, duas formas de estdgio: obrigatorio e nao obrigatorio. Em ambos os casos,
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repita-se, ndo hd falar em vinculo empregaticio. O primeiro é aquele definido como tal no projeto do curso,
cttja carga hordria ¢ requisito para aprovacdo e obtengao de diploma (art. 2°, § 1°). No caso do estdgio
obrigatirio, a remuneracao ¢ facultativa. O estagio nao obrigatdrio é aquele desenvolvido como atividade
opcional, acrescida a carga hordria regular e obrigatiria (art. 2°, § 2°). Neste caso, a contraprestagio ¢

obrigatdria.

Deve-se ressaltar que hd discussao sobre o estdgio em ensino médio (nao profissionalizante), tendo
err vista a dificuldade em desempenbar atividades ligadas a complementagio desses cursos5. 1 erifica-se,
ainda, que o estagio para adolescentes do ensino médio estd em colisdao com o principio da protecao integral,
ou seja, ignora a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Além disso, as atividades desenvolvidas
por esses jovens sao meramente rotineiras, como empacotadores de supermercados, office-boys, telefonistas et.,

representando verdadeira precarizacao do trabalho adolescente.

Diante desses argumentos, sio inconstitucionais os artigos da nova lei que preveem estagio para
estudantes de nivel médio, pois afrontam diretamente o texto da Constituicao Federal, em especial o art. 1°,
I (dignidade da pessoa humana); art. 3°, 11/, (promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao); e principalmente o artigo 227, que prevé o

principio da protecio integral.

E importante frisar que no estagio em ensino médio profissionalizante ha verdadeira formagcdo
profissional do estagidrio, ou seja, existe ligagdo entre as atividades desenvolvidas no estdgio e as matérias

ministradas no curso.

O posicionamento doninante, entretanto, defende a possibilidade de estagio de estudantes de ensino
médio em geral, ligados a projetos de interesse social, como forma de incentivar a formagcao de novos

profissionais e ainda a formagao do cidadao.

Para a existéncia do contrato de estdgio vilido, ha necessidade de preencher requisitos formais e

materiais. Os requisitos formais sao:

a) matricula e frequéncia escolar atestados pela instituigio de ensino;

b) termo de compromisso entre estagidrio (educando), parte concedente e instituigdo de ensino.

vgp@Uvigilantesdagestao.org.br
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Verifica-se, assim, que o contrato de estdgio ¢ solene, ou seja, exige-se forma especial; deve ser

escrito.

Os requisitos materiais estao ligados a esséncia do estagio, isto é, a conexdo da parte tedrica com

as atividades desenvolvidas pelo estagiario. Os requisitos previstos na lei sdo:

a) compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estdgio e aquelas previstas no termo de
compromisso;
b) acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituigao de ensino e por supervisor da

parte concedente.

Em havendo o descumprimento de quaisquer dos requisitos formais ou materiais, acarretard em
Sformagao de vinculo empregaticio, bem como de todos os demais direitos trabalbistas (férias + 1/ 3, 13°
saldrio, FG'TS, horas extras, adicional noturno etc.). A titulo de exemplo, o estudante de direito que presta
Servigos em escritorio de adpocacia, mas apenas atende telefone, serve café, faz a limpeza, serd empregado, e

nao estagidario, pois nao hd compatibilidade entre o estudo tedrico e as atividades por ele desenvolvidas.

Ha previsao, na 1ei do Estdgio, de agentes de integragao piiblico ou privade. Esses servigos de
integragao estao ligados, por exemplo, ao cadastro de estudantes, indicagao de oportunidades de estdgio ete.
(art. 5°). Deve-se destacar que esses servicos ndo podem ser cobrados do estagidrio e, ainda, que nio hd

obrigatoriedade em sua ntilizacao para que o contrato de estdgio seja formalizado.

A relagio juridica desenvolvida é triangular, on seja, hd presenca de trés pessoas: instituicdo de
ensino, parte concedente e estagiario. Seguem abaixo algumas observagoes sobre as partes envolvidas no

estagio.

A instituicao de ensino intermedeia a relacao de estdgio. Dentre suas atribuigoes, ha a necessidade
de avaliar as instalages da parte concedente do estdgio e sua adequagao a formagio cultural e profissional
do educando (art. 7°). Verifica-se, assim, a responsabilidade da instituicio de ensino em constatar as

condigoes do meio ambiente de trabalbo nas quais o estagidrio prestard suas atividades.
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Outra inovagao da lei foi atribuir a instituicao de ensino a necessidade de indicar professor
orientador, da drea a ser desenvolvida no estagio, como responsavel pelo acompanhamento e avaliacio das

atividades, requisito material para a validade do estdgio.

Por fim, outra novidade interessante foi exigir do edncando a apresentacdo periddica, em prago
ndo superior a 6 (seis) meses, de relatdrio de atividades. Essa medida possibilitard a fiscalizacao e o
aproveitamento do estagidrio, e permitird a instituigao de ensino excluir a parte concedente que se utilige do

contrato de estigio apenas como exploragio de mao de obra barata.

A parte concedente é a responsdvel pela concessao de estdgio. De acordo com a lei, podem oferecer

estdgio:

- pessoas juridicas de direito privado (empresas, associagoes civis etc.);
- drgdos da administragio piiblica direta, antarquica e fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

- profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacao profissional.

Dentre as obrigagoes da parte concedente previstas no artigo 9°, esti a necessidade de indicar
funciondrio de sen quadro pessoal, com formagdo ou experiéncia profissional na drea de conbecimento
desenvolvida no curso do estagidrio, para orientar e supervisionar até 10 (dez) estagidrios simultaneamente.
Ademais, deverd contratar seguro contra acidentes pessoats, tanto para estagio obrigatdrio quanto para o
ndo obrigatorio. A parte concedente deverd, ainda, enviar a instituigao de ensino, com periodicidade minima

de G (seis) meses, relatdrio de atividades, com vista obrigatdria ao estagidrio.

Inicialmente, cabe destacar que a nova 1.ei de Estdgio nao prevé idade minima para o estagidrio,

basta que esteja frequentando uma das instituigoes de ensino citadas inicialmente. Assim, deve-se aplicar o

artigo 7%, XXXIII, da CF/88 para o limite de idade do estagiario.

A primeira interpretacao possivel do dispositivo constitucional acima defende o estdgio a partir dos

vgp@Uvigilantesdagestao.org.br
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14 anos, pois se trata de uma forma de aprendizagem (interpretacao ampliativa do dispositivo
constitucional). Entretanto, o artigo 7°, XXXXIII, ¢ direcionado apenas para aprendizes, regidos pela

CLT, e somente a partir dos 16 anos ha possibilidade de contrato de estdgio.

Seguem abaixo alguns direitos previstos para os estagicrios.

Jornada do estagidrio

A jornada de atividades do estdgio serd elaborada de comum acordo entre as partes, devendo ser

compativel com as atividades escolares. A nova lei prevé, entretanto, limites desse acordo:

- Jornada mdixima de 4 horas didrias e 20 horas semanais para os estudantes da edncagio
especial e dos anos finais do ensino fundamental na modalidade de jovens e adultos;

- Jornada de 6 horas didrias e 30 horas semanais para os estudantes do ensino superior, educagio
profissional e ensino médio;

- Jornada de 40 horas semanais para os estudantes que alternam entre a teoria e a pratica, nos
periodos em que nao estio programadas aulas presenciais. Essa jornada deverd estar prevista no
projeto pedagdgico do curso e da instituigdo de ensino.

- Redugio da carga hordria em pelo menos a metade, nos periodos de avaliacao, para o bom

desempenho do estudante.

A discussao que poderd surgir no tocante a jornada de trabalbo do estagidrio ¢ em relagio a

possibilidade de compensagio dessa jornada.

O primeiro posicionamento ¢ no sentido de que a possibilidade de compensagio ¢ voltada apenas
para empregados, porque, como hd necessidade de acordo on convengio coletiva de trabalho, o estagidrio estd
excluido, ja que nao possui sindicato da categoria, para defesa de seus interesses. Por fim, importante
ressaltar que a compensagio ¢ forma de flexibilizacao dos direitos trabalbistas, sendo prevista de forma
excepcional na CF/ 88, logo, nio comporta interpretagio extensiva aos estagidrios. Se prevalecer essa posicio

restritiva, a empresa gue adotar a compensacao deverd ser autnada pelo Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE).

O segundo posicionamento que poderd surgir, defendendo a possibilidade de compensagiao de
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hordrios, poderd utilizar-se do argumento de que o instituto da compensagio é benéfico ao estudante,

permitindo-the adaptar melbor seus hordrios. Nesse sentido, se honver previsao no termo de compromisso, a

compensagdo serd permitida.

De qualquer maneira, se os limites acima forem excedidos, on seja, se o estagidrio prestar horas
extras, ocorrerd desvirtuamento do estdgio, consequentemente ocorrerd vinculo empregaticio com a parte
concedente (CLT, art. 9°), aplicacao de multa administrativa e atuacao do Ministério Priblico do Trabalho
(MPT) para coibir continuidade da fraude.

Duragio do contrato de estdgio

Inovagao salutar da nova lei foi estabelecer o contrato por prazo determinado de, no mdiximo, 2
(dots) anos para o estdagio, na mesma parte concedente. Esse prazo maximo de 2 anos nao se aplica aos

estagidrios portadores de deficiéncia (art. 11).

A lei prevé ressalva a esse prazo mdximo de 2 anos ao portador de deficiéncia como forma de
incentivar a contratagio. Entretanto, deve-se interpretar o artigo 11 de forma razodvel para evitar
precarizagao do trabalho dos portadores de deficiéncia. Contrato de estdgio com duragdo, por exemplo, de

10 anos entre o estagidrio e a mesma parte concedente confignra precarizacao do trabalho.

A Lei do Estagio ¢ silente no tocante a prorrogagio do contrato de estdgio, mas, diante da aplicagao

por analogia do artigo 451,14 ha possibilidade de uma sinica prorrogagao dentro do periodo de 2 anos.

Bolsa ou contraprestacao
A contraprestacio das atividades do estdgio dependerd de acordo entre as partes. Serd compulséria

a contraprestagao e o auxilio-transporte para o estagio nao obrigatorio.

Ademais, tanto no estagio obrigatorio quanto no estagio ndo obrigatorio, a eventual concessao de
beneficios relacionados a transporte, alimentacdo e saiide, entre outros, ndo caracteria vinculo empregaticio

(art. 12).
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A let nao estipnlon valor minimo, assim, ntilizando-se de uma interpretacio literal, o saldrio-
minimo ndo precisa ser respeitado para o contrato de estdgio. Entretanto, essa nao ¢ a melhor interpretacao,
pois se deve garantir o saldrio-minimo hora, assim como ¢ garantido ao aprendiz (CLT, art. 428, § 2°).
Essa segunda posicao esti de acordo com interpretagao sistematica do ordenamento juridico e com o principio

da dignidade do trabalbador, como fundamento da Repiiblica Federativa (CF/ 88, art. 1°).

E importante ressaltar que eventuais criticas a concessao da contraprestacao ou, ainda, garantir o
saldrio-minimo hora nao desestimulam a concessao de estagio, mas valorizam as atividades desenvolvidas

pelo estudante.

Deve-se destacar, por fim, que o estagidrio nao ¢ segurado obrigatorio da previdéncia social,

podendo contribuir como segurado facultativo.

Recesso

Estdgio ignal on superior a 1 (um) ano dard direito ao recesso de 30 (trinta) dias. Se o estagio
tiver duragdo inferior a 1 ano, o recesso serd proporcional. Dessa forma, se o contrato for extinto antes do
prazo previamente fixado, o estagiario podera exigir, em dinbeiro, o recesso proporcional. Essa é a hipdtese
prevista na lei, em que o estagidrio terd direito a “verba rescisoria”. Nos demais casos, se houver
descumprimento do contrato de estagio, como concessao do recesso fora do prazo on, ainda, nao remuneracao

do recesso, ocorrerd o vinculo empregaticio direto, com base no artigo 9° da CLT e artigo 15 da nova le.

O recesso serd remunerado se o estagidrio receber bolsa on outra forma de contraprestacao (art.

13). E, por fim, serd usufruido preferencialmente durante as férias escolares.

Discussoes que poderdo surgir sdo em relagio a possibilidade de fracionamento do recessol6; faltas
injustificadas interferirem na duragao do recesso; notificagao prévia de 30 dias antes do recesso; época de

concessdo ete. Emr todos esses casos, embora o recesso nao seja idéntico ao instituto de férias, deve-se aplicar

a CLT (arts. 130-149), por analogia.

Normas de Saiide e Seguranca
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No tocante as normas ligadas ao meio ambiente de trabalho, entenda-se saiide e seguranca do
estagidrio, serao aplicadas as normas previstas na CLT, demais leis especificas e Normas Regulamentadoras
(NR). Ademais, a implementacio de um ambiente seguro e sauddvel ¢ responsabilidade da parte concedente

do estdgio.

Importante destacar que a responsabilidade pelo meio ambiente do trabalho é da parte concedente,
conforme prevé o artigo 9° I1: “ofertar instalacoes que tenham condigoes de proporcionar ao educando
atividades de aprendizagem social, profissional e cultural”. Nesse sentido, ha ainda a obrigatoriedade de
contratar seguro contra acidentes pessoats. Assim, em ocorrendo acidente durante as atividades do estagidrio,

a responsabilidade por eventual indenizacio por danos morais e materiais é, em regra, da parte concedente.

Essa responsabilidade sera também da instituicio de ensino que escolher mal a parte concedente.
Alids, estd previsto no artigo 7°, 11, que ¢ obrigagio da instituicao de ensino avaliar as instalagoes da parte
concedente do estdagio. Diante disso, se a instituicao avaliar o ambiente de trabalho de forma negligente, serd
Solidariamente responsdvel com a parte concedente pelo ressarcimento de eventuais danos sofridos pelo

estagidrio.

A grande inovacao da lei foi estabelecer limite ao niimero de estagidrios, necessidade que ha tempos
era apontada pela dontrina. Assin, o nimero maximo de estagidrios em relagdo ao quadro de pessoal das

entidades concedentes seri:
de 1 a5 empregados: até 1 estagidrio;
de 6 a 10 empregados: até 2 estagidrios;
de 11 a 25 empregados: até 5 estagidrios;

acima de 25 empregados: até 20% de estagidrios.

Esses limites nao sao aplicados aos estagidrios de nivel superior ou de nivel médio profissional.

Dessa forma, esse dispositivo acima deve ser interpretado com ragoabilidade e proporcionalidade,
pela fiscalizacao do trabalho e pelo Ministério Priblico do Trabalho, pois situagies discrepantes dos

percentuats previstos em lei devem ser combatidas. A melhor interpretagao seria aplicar a proporeao de 20%
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para os estagidrios de nivel superior e nivel médio profissionalizante, pois esse percentual j representa nimero

elevadissimo de estagidrios, frente ao niimero de empregadps.

A outra inovagao salutar da lei foi a previsao de acao afirmativa, on seja, cota de vagas para
estagidrios portadores de deficiéncia, assegurando percentual de 10% das vagas oferecidas pela parte
concedente. Nesse caso, a empresa que optar por contratar estagiarios estard obrigada a garantir esse
percentual de vagas, sob pena de multa administrativa e atnagao do Ministério Piiblico do Trabalbo. Por
fim, na hipotese de a parte concedente possuir vdrias filiais, os limites previstos acima para contratagio de

ndimero mdaximo de estagidrios serdo aplicados a cada uma delas.

Ocorrerd a frande no estagio quando ansente um dos requisitos formais on materiais. Assim,
mesmo que presentes os requisitos formais, se verificada a falta de compatibilidade entre a formagao escolar
do estudante ¢ as atividades desenvolvidas na parte concedente, atraird o artigo 9° da C1.T21, bem como o

principio da primazia da realidade22, formando vinculo empregaticio entre estagidrio e parte concedente.

Os efeitos do estagio fraudulento:

- vinculo empregaticio, consequentemente, o reconbecimento de todas as verbas trabalbistas, durante
. : ‘“« 1]

0 periodo em que prestou servigos como “falso estagidrio”

- en caso de incompatibilidade em permanecer no emprego, o “estagidrio” poderd pleitear rescisio

indireta ¢, em razao da exploracio de mdo de obra, indenizacao por danos morais, pois o

empregador infringiu o principio da lealdade contratual e praticon abuso do direito;

- aplicacao de multa administrativa pelos anditores fiscais do trabalho e, se envolver interesse

coletivo, atnagio do Ministério Piblico do Trabalho.

E importante frisar que a instituicio piblica ou privada que reincidir na irregularidade ficard
impedida de receber estagidrios por 2 (dois) anos, contados da data da decisao definitiva do processo

administrativo (art. 15).
Por fim, a justica competente para solucionar conflitos envolvendo contrato de estdgio, bemr como

Jraude nesta relagio de trabalho, é a Justica Especializada24, conforme prevé o artigo 114 da CF/88.

Estdgio na Administragao Piblica
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Assim como na iniciativa privada, a Administragao Priblica pode contratar estagidrios. A nova
Lei do Estagio prevé, no artigo 9°, que os drgaos da administracao priblica direta, autdarquica e fundacional
de qualguer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do DF e dos Municipios podem oferecer estagios. 1.0go,

ha aplicacao da 1.ei n. 11.788/ 2008 para os contratos de estagio celebrados com a Administracao Priblica.
A discussao surge quando ha bolsa ou outra forma de contraprestacao do estagio.

Tendo em vista que o estagidrio na administragio exerce fungdo piblica e recebe, via bolsa ou
contraprestagao, dinbeiro priblico em razao das atividades desempenhadas, ha necessidade de concurso priblico

o, pelo menos, processo seletivo, para selegio desses estudantes.

Esse ji era o posicionamento do Ministério Priblico do Trabalbo antes da publicacao da nova lei,
conforme se verifica na Orientagio n. 22 da ata da Conap (Coordenadoria Nacional de Combate as

Irregularidades Trabalbistas na Administracao Priblica):

22 - Estdgio. Necessidade de concurso piiblico. E possivel a Administragio Piiblica contratar
estagidrios, desde que a contratagio se dé através de processo seletivo, e seja observada a legislagao

especifica (Ata da Reunido Nacional de 22.3.20006).

Apds a publicacio da nova 1ei do Estagio, o MPU publicon a Portaria n. 567/2008, que

prevé a realizagao de processo seletivo para estagidrios:

Art. 5° O recrutamento dos estagidrios dar-se-a por meio de processo seletivo, divulgado, pelo
prazo minimo de 3 (irés) dias, na unidade que o realizard, bem como no site dos respectivos

ramos do Ministério Priblico da Unido e, ainda, nas sedes das instituicies de ensino conveniadas.

[g.n.]

No tocante a frande no estagio da administragao priblica, os efeitos sao diferentes, pois nio ha o
reconbecimento de vinculo empregaticio, em razdo da necessidade do concurso piblico para trabalhar na
administragao priblica. Exemplificando: estagiarios que estejam prestando servicos no autoatendimento do

Banco do Brasil, confignrando atividade-fim do banco. Essa atividade ndo comporta a substituicio por
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estagidrios; ou, ainda, estudantes de direito que estejam trabalhando, como estagidrios, no caixa do Banco
do Brasil. Em ambos os casos, o contrato de estdgio ¢ frandulento, mas nao serd reconbecido o vinculo

empregaticio, pois hd necessidade de prévio concurso priblico para ingresso no Banco do Brasil.

A consequéncia desse contrato frandulento de estagio, ao invés de reconbecer o vinculo empregaticio,

bem como o pagamento de todas as verbas trabalbistas, serd apenas o pagamento do saldo de saldrio e

depasitos do FGTS, por for¢a da Stimmula n. 363 do TST26.

Em sendo confignrada essa fraude, seja em drgaos do Poder Executivo, do Legislativo ou do
Judicidrio, o Ministério Piiblico do Trabalho possui atribuicao para firmar Termo de Ajustamento de
Conduta (I'AC) on, ainda, ingressar com agao civil priblica para impedir que essa pratica continue, bem
como pleiteard indenizacdo por danos morais coletivos para ressarcir a sociedade, do mal causado pela
exploragio do estagiario. Ademais, em todas essas atuagoes, o membro do NPT poderd ingressar com agdo

de improbidade administrativa na Justica do Trabalho em face do administrador priblico.

E importante frisar que a instituigio piblica que reincidir na irregularidade ficard impedida de
receber estagidrios por 2 (dois) anos, contados da data da decisao definitiva do processo administrativo (art.
15).

Atuagido do Ministério Publico do Trabalho

No campo judicial, o Ministério Piiblico do Trabalho possui legitimidade antdnoma para a defesa
de direitos metaindividnais, podendo ingressar no judiciario para a implementacao das novas regras do

contrato de estdgio ou, ainda, requerendo a proibigao de excessos.

No tocante a atnacao judicial do MPT, o Poder Constituinte de 1988 avangon no campo dos
direitos fundamentais. |d no preambulo mostron preocupacdo com os direitos de primeira, segunda e terceira
dimensoes. A Agao Civil Priblica (ACP), por sua vez, nascen como um poderoso instrumento de superagio

do individualismo. Tem como finalidade defender os interesses metaindividuais.

Assim, o MPT tem a ACP como ferramenta para assegurar o exercicio dos direitos sociais

previstos no ordenamento juridico, no caso, a defesa dos direitos dos estagiarios. Essa atnagao contribui para
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a coneretizagao dos objetivos tragados pelo Poder Constituinte Origindrio, conforme art. 3° da CF/88.

Por fim, o membro do Ministério Priblico poderd utilizar todas essas ferramentas para a defesa

da ordem juridica. Dentre as possiveis atuagies do MPT, merecem destaque:

No caso de estdgio nos drgdos da administracao priblica sem o devido processo objetivo de selecao,
o MPT atuari primeiro via extrajudicial — T AC, de forma a cessar a ilegalidade. Se o agente priblico
persistir na conduta, o Procurador do Trabalho ingressard na Justica do Trabalho com acdo civil priblica e
agdo de improbidade administrativa contra o administrador, pois o fato de contratar sem concurso ou processo
seletivo atenta contra os principios da administracio priblica, artigo 11 da Lei n. 8.429/1992. Em tempo,
0 Procurador do Trabalho levara ao conbecimento do MPY — Ministério Priblico Federal para que investigue

a conduta do administrador na drea criminal, conforme previsto no art. 203 do Cddigo Penal.

No caso de ntilizacao do estagiario para substituicao de mao de obra on, ainda, estigio em

atividades rotineiras, sem que haja compatibilidade entre as atividades e o ensino tedrico.

d) Acompanbamento, de perto, das agéncias de integragao.

¢) Fiscalizagio do meio ambiente de trabalbo (normas de saide e seguranca), nos quais os
estagidrios estio prestando servigos. Nesse caso, serd verificado, com auxilio do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, se a parte concedente tem respeitado recesso, bem como a jornada de

trabalho.
) Assegurar o percentual de 10% das vagas reservadas para portadores de deficiéncia, bem como

obrigar que a parte concedente nao exceda os limites das vagas impostas pelo legislador.

A nova Lei do Estdgio garantin alguns direitos sociais aos estagidrios, cumprindo um dos objetivos
fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil (CF/ 88, art. 3°). Embora grande parte das empresas o
tenha criticado, esse novo sistema diminuiri as frandes envolvendo contrato de estdgio. Dentre as principais
novidades, destacam-se limitagio do nimero de estagidrios; reserva de vagas para deficientes; previsao de
penalidade para a parte concedente que incorrer em fraude e, sobretudo, os novos direitos previstos aos

estudantes. Falta ainda a regulamentagio da lei, via decreto, que ird solucionar algumas controvérsias.

Como as fraudes persistirdo, mesmo com novo sistema, os 0rgaos de protegio ao trabalhador
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brasileiro, Ministério Priblico do Trabalho, Justica do Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego

atuarao de forma contundente na defesa dos direitos dos estagidrios.’

A toda evidéncia, maculado o principio da impessoalidade e, em um segundo

plano, da isonomia, moralidade, eficiéncia e da acessibilidade aos cargos publicos,

todos previstos na Constituicao Federal, em seu art. 37:

“A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerid aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sé&o

acessiveis aos brasileiros que preencham os

requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da lei;

IT - a investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprovacido prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos, de acordo com a

natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na

forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo

e exoneracao;

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

"Os principios bésicos da administracdo publica estéo
consubstanciados em quatro regras de observancia
permanente e obrigatdéria para o bom administrador:
legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade.

Por esses padrdes é que se hdo de pautar todos os

atos administrativos. Constituem, por assim dizer, os

L http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/bc-28-e-29/a-nova-lei-do-estagio.-estagio-na-administracao-
publica.-atuacao-do-ministerio-publico-do-trabalho. Autor: Henrique Lima Correia - Procurador do Trabalho da
152 Regido (Ministério Publico do Trabalho em Araraquara-SP). Professor de direito do trabalho nos cursos
Praetorium e CAMAT, ambos para Magistratura do Trabalho e MPT
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fundamentos da validade da acdo administrativa, ou,

por outras palavras, os sustentdculos da atividade
publica. Relega-los ¢é desvirtuar a gestdo dos
negbécios publicos e olvidar o que hd de mais elementar
para a boa guarda e zelo dos interesses sécias."
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 15 ed., SP: Revista dos Tribunais, 1990,

p. 77-78.

Ora, sobeja evidente que ha macula ao principio da impessoalidade, ja que a

nomeagao de pessoa determinada a revelia dos demais aptos ao estagio implica em beneficio

direto ao mesmo, estabelecendo repudiado privilégio.

respectivamente, que:

\ VIGILANTES
\§

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello acerca do principio:

Nele se traduz a ideia de que a Administragcdo tem

que tratar a todos os administrados sem
discriminagées, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis.

Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideologias néo podem interferir na atuacgéo
administrativa e muito menos interesses sectérios, de
faccdes ou grupos de qualquer espécie. MELLO, Celso
Antbébnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
26. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Malheiros,

2009. p. 114.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Ana Paula Oliveira Avila entendem,

“Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode
significar que esse atributo deve ser observado em
relacéo aos administrados como a proépria

Administracdo. No primeiro sentido, o principio

estaria relacionado com a finalidade publica que deve

nortear toda a atividade administrativa. Significa
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que a Administragdo ndo pode atuar com vistas a

prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma

vez que é sempre o interesse publico que tem que

nortear o seu comportamento. DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo:

Atlas, 2014. p. 68.”

A impessoalidade restard explicada como principio que

impde a administragdo Publica o dever de respeitar o

direito de igualdade dos Administrados e de nédo se

valer da maquina publica para lograr proveito pessoal

ou de outrem; o dever de proceder com objetividade na

escolha dos meios necessarios para satisfacdo do bem

comum, o dever de imparcialidade do Administrador
quando da pratica de atos e decisdes que afetem
interesses privados perante a Administracédo, e,
inclusive, na decisdo sobre o contetdo dos interesses
publicos em concreto; o dever de neutralidade do
administrador, que deve caracterizar a postura
institucional da Administracdo e determinar aos
agentes publicos o dever de ndo deixar gque suas
conviccgdes politicas, partidadrias ou ideoldgicas
interfiram no desempenho de sua atividade funcional;
e, ainda, na sua exteriorizacéo, o dever de
transparéncia. AVILA, Ana Paula Oliveira. O Principio
da Impessoalidade da Administracéo: Para uma
Administracdo Imparcial. Rio de Janeiro: Renovar,

2004. p. 210.

Os reflexos quanto aos demais principios sdo inegaveis, pois o privilégio implica

em flagrante negativa de vigéncia ao principio da isonomia e da acessibilidade, como

debatido acima, impedindo o cumprimento pleno da eficiéncia administrativa e redundando

em ofensa a moralidade.

Considerando que a Camara de Vereadores de Castro nio realiza processo seletivo

para contratagao de estagiarios, afrontando a lei, ndo se pode admitir tal procedimento.
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DOS REQUERIMENTOS

Postas tais premissas, postula-se administrativamente no prazo de 20 dias:

a) A imediata suspensio dos contratos de estagios em curso;

b) A realizacao de processo seletivo para ofertar estagios na Prefeitura e
outras unidades da municipalidade;

c) Resposta das providencias no prazo destacado, sob pena de envio da
Noticia de Fato ao Ministério Publico do Trabalho e também ao
Ministério Pablico do Parana, além da propositura de ACP;

d) seja informado, quais sdo os critérios para: i) selecio dos estagiarios; ii)
separacao dos cargos em niveis; iii) estabelecimento das respectivas
remuneragoes; ¢, iv) definicao do prazo contratual e renovagoes;

e) Em caso de nomeagdo a revelia de selecionamento publico, sejam
tomadas as providéncias necessarias para sua implementa¢ao, no prazo

de trinta dias, com a rescisao dos contratos vigentes.

Certos do atendimento do pedido garantido constitucionalmente,

Reiteramos nossos protestos de estima e consideragao.

SIR

CARVALHO:44576544934
g_/;\_— 2022.02.09 09:54:33
-03'00'
2021.011.20039
VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA
Sir Carvalho

Presidente
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